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Dr. Finszter Géza

A NEMZETBIZTONSAGI IGAZGATAS KOZJOGI ALAPJAI

A rendvédelem

A hatilyos joganyagban a rendészet és a rendvédelem fogalmak
gyakran keverednek, még most is, amikor az Alkotmény egyértelmiien a
rendvédelem kifejezést emelte alaptorvényi rangra. A szakirodalomban egyes
szerzOk a két fogalmat szinonimaként alkalmazzak. Mésok gy fogalmaznak,
hogy a rendvédelmi szerv elnevezés jogalkotdi lelemény, utalds arra a
centralizalt és katonai elvek szerint felépitett struktiréra, amelyeknek tartalmi
ismérveit a veszélyelharitds, formai jegyeit a hivatdsos szolgdlati jogviszony,
a fegyveresen ellétott szolgélat, és az egyenruha-viselés alkotjak.

Vannak azonban a rendvédelem fogalom hasznélatdnak kritikusai is,
akik a magyar kozigazgatdsi jogtudomdny Kklasszikusaira hivatkozva azt
valljak, hogy rendészet alatt a kbzigazgatds részeként miivelt renddrigazgatés
értend6, mig a rendvédelem a renddrigazgatdsnak az elkiiloniiltségét,
militarizaltsdgat és a honvédelemmel tartott szoros kapcsolatat fejezi ki.

A 2004. évi alkotminymoédositds még két rendvédelmi szervezetet
emlitett: a Rend6rséget és a HatarGrséget. A 2006. évi torvényhozds a
rendvédelmi szervek fogalmat jelentdsen kiterjesztette, oda sorolva a polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat is.

A kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és
az allamtitkérok jogallasardl sz6l6 2006. évi LVIL torvény szerint 2008.
janudr 1-t61 (a rend6rség és a hatarSrség integrdciGja eredményeként)
rendvédelmi szervek a rend6rség, a polgdri védelem, a vim- és
pénziigyOrség, a biintetés-végrehajtdsi szervezet, az dllami és hivatdsos
onkormdnyzati tlizoltosdg, valamint a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok.

A Magyar Koztarsasdg Alkotmdnydt kihirdet6 1949. évi XX. térvény
VIII. fejezetének cime, ,A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi
szervek” A 40/A. § (1) bekezdése szerint: ,,A Magyar Honvédség alapvet
kotelessége a haza katonai védelme és a nemzetkozi szerz8désbdl eredd
kollektiv védelmi feladatok ellatdsa.”
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A (2) bekezdés egyetlen rendvédelmi szervrdl tesz emlitést: A
RendoOrség alapvetd feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az 4llamhatdr
rendjének védelme.”

Amint azt lattuk, a hatdlyos Alkotmdny VIII. fejezetének cimében
egyes rendvédelmi szervekr6l szo6l, de valdjdban csak a renddrség
alapfeladatai keriilnek meghatérozdsra. Most tehdt az a helyzet, hogy egyes
rendvédelmi szerveket az alaptérvény megnevez, illetve azokkal
kapcsolatban jogtételeket fogalmaz meg (a politikai tevékenység tilalma és a
kétharmados torvénnyel torténd szabdlyozds tekintetében érinti a polgari
nemzetbiztonsagi szolgdlatokat is), mis rendvédelmi szervekrol ellenben nem
szol.

Az idézett torvényhelybdl adddik egy kézenfekvd meghatirozds: a
rendvédelem a rendvédelmi szervek szakirdnyi tevékenysége, amelynek sordn
rendvédelmi feladatokat ldtnak el, rendvédelmi funkcickat teljesitenek, és
rendvédelmi hatdsdgi jogkdriket gyakorolnak.

A rendvédelmi feladatnak és funkciénak nincs tartalmi ismérve, csak
formai meghatdrozidsa lehetséges. Egy feladat vagy funkcié azaltal vilik
rendvédelmivé, hogy azt rendvédelmi szerv gyakorolja. Ha a rendvédelmi
szerv tarsadalmi rendeltetésére vagyunk kivancsiak, azt az adott szervezeti
torvényekbdl ismerhetjiik meg.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény szerint:

Az Informdciés Hivatal, a Nemzetbiztonsdgi Hivatal és a
Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat (a tovdbbiakban egyiitt: polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok), a Katonai Felderitd Hivatal és a
Katonai  Biztonsdgi Hivatal (a tovdbbiakban egyiitt: katonai
nemgzetbiztonsdgi szolgdlatok) a Kormdny irdnyitdsa alatt dll6, az
orszdg egész teriiletére kiterjeds illetékességgel rendelkezd, ondllo
gazddlkoddst folytato koltségvetési szervek.

A nemgzetbiztonsdgi szolgdlatok rendeltetése, hogy az e térvényben
meghatdrozott  feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos
informdciogyiijtés  eszkozrendszerével — eldsegitsék a  Magyar
Koztdrsasdg nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitését, ezdltal
kozremiikodjenek az orszdg szuverenitdsdnak biztositdsdban és
alkotmdnyos rendjének védelmében.

Az Informdcios Hivatal, egyebek mellett, megszerzi, elemzi, értékeli és
tovdbbitja a kormdnyzati dontésekhez sziikséges, a kiilféldre vonatkozd,
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illetdleg kiilfoldi eredeti, a nemzet biztonsdga érdekében hasznosithato
informdcickat, tovdbbd a Magyar Koztdrsasdg érdekeinek
érvényesitését szolgdlo tevékenységet folytat.

A Nemgzetbiztonsdgi Hivatal, egyebek mellett, felderiti és elhdritjia a
Magyar Kiztdrsasdg szuverenitdsdt, politikai, gazdasdgi, védelmi vagy
mds fontos érdekét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgdlati
torekvéseket és tevékenységet.

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat, egyebek mellett, a jogszabdlyok
keretei kézott a titkos informdcidgyijtés, illetve a titkos adatszerzés
kiilonleges eszkozeivel és mddszereivel - irdsbeli megkeresésre -
szolgdltatdst végez torvény dltal erre feljogositott szervezetek titkos
informdcidgyijtd, illetve titkos adatszerzd tevékenységéhez.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok nyomozdhatdsdgi jogkort nem
gyakorolhatnak.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyi tagja a térvényben
meghatdrozott  intézkedéseket a  nemzetbiztonsdgi  szolgdlatok
feladatkiorébe tartozs biincselekmények megelGzése, illetve az ilyen
biincselekmények elkovetdjének elfogdsa érdekében alkalmazhatja.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a feladataik elldtdsa sordn a személyes
szabadsdghoz, a magdnlakds, a magdntitok és a levéltitok
sérthetetlenségéhez, a személyes adatok védelméhez, a kiozérdekii
adatok nyilvdnossdgdhoz, valamint a birtokvédelemhez fiiz6d6 jogokat e
torvényben foglaltak szerint korldtozhatjdk.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyi tagja a
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatkdrébe tartozé biincselekmény
tetten ért elkovetdjét elfoghatja és elddllithatja, ennek érdekében a
cselekvés abbahagydsdra, illetve az ellenszegiilés megtorésére
kényszeritést (testi kényszert) alkalmazhat. A nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok hivatdsos dllomdnyd tagja bilincset alkalmazhat a
torvényben szabdlyozott esetben.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyi tagjdt az e
torvényben foglaltak szerint I6fegyverhaszndlati jog illeti meg.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a titkos informdciogyiijtés specidlis
eszkozeit és modszereit csak akkor haszndlhatjdk, ha az e torvényben
meghatdrozott feladatok elldtdsihoz sziikséges adatok mds médon nem
szerezhetk meg.
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E torvény alkalmazdsdban nemzetbiztonsdgi érdek: a Magyar
Koztarsasdg szuverenitdsdnak biztositdsa és alkotmdnyos rendjének
védelme, ennek keretén beliil

- az orszdg fiiggetlensége és teriileti épsége elleni tdmadd szdndéki
torekvések felderitése,

- az orszdg politikai, gazdasdgi, honvédelmi érdekeit sértd vagy
veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és elhdritdsa,

- a kormdnyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozd, illetSleg
kiilfoldi eredetti informdcick megszerzése,

- az orszdg az alapvetd emberi jogok gyakorldsdt biztosité alkotmdnyos
rendjének, a tobbpdrti rendszeren alapuld képviseleti demokrdcidnak és
az alkotmdnyos intézmények miikddésének torvénytelen eszkézokkel
torténd megvdltoztatdsdra vagy megzavardsdra irdnyulé leplezett
torekvések felderitése és elhdritdsa,

- a terrorcselekmények, az illegdlis fegyver- és kdbitoszer-kereskedelem,
valamint a nemzetkozileg ellendrzitt termékek és technoldgidk illegdlis
forgalmdnak felderitése és megakaddlyozdsa.

Az el6bbiekb6l kovetkezik, hogy a polgiri nemzetbiztonsdgi
szolgalatok olyan rendvédelmi szervek, amelyek alapfeladata a
nemzetbiztonsagi védelem. Ennek sordn biiniild6zési és rendészeti igazgatdsi
feladatokat korldtozott korben teljesitenek.

A polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok rendelkeznek biiniildozési
hatdskorrel, de nincs nyomozdhatdsagi jogkoriik.

A rendészeti igazgatds a kdzigazgatds része

A rendészeti igazgatds veszélyelhdrité tdrsadalmi rendeltetése mar
tobb mint szdz éve megfogalmazédott a magyar jogi szakirodalomban. Ezek
szerint a rendészeti igazgatds a kdzigazgatdsnak azon dga, amelyik a
Jogellenes emberi magatartdsokbol keletkezd veszélyeket a legitim fizikai
erdszak birtokdban hdritja el. A rendészet hivatisa ,,...olyan veszélyektdl,
karosito sértésekt6]l megévni a tdrsadalmat, amely veszélyek fékevesztett
emberi akaratb6l szdrmazhatnak.” (Kmety Kaéroly, 1907, 322. o) A
rendészetet a kozigazgatdsi hatdsdgi tevékenységek egyéb 4agaiidl a fizikai
eroszak monopoliuma kiilonbozteti meg. Az a feladata, hogy ,,physikai
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erbhatalommal vessen gétat a sérelemmel fenyeget$ veszélyeknek.” (Kmety
Kdroly, 1907, uo.)

Ebbél a meghatérozdsbol két dolog is kovetkezik: egyfeldl az, hogy a
rendészeti igazgatds a kozigazgatds része, mdsrészt az, hogy a rendészeti
igazgatds hatdsdgi igazgatds, ahol a rendészeti jogkorben eljaré hatésig az
igyfél szamdra kotelezést frhat eld, és ezen aktusdnak — akdr fizikai
kényszerrel is — tartozik érvényt szerezni. (Ezt a jogértelmezést tette magiaéva
a Legfelsébb Birésdgianak 1/1999. szdmid kozigazgatdsi jogegységi
hatérozata, amikor megallapitotta, hogy a rendérség részér6l a rendérségi
torvényben (Rtv.) meghatdrozott rendészeti feladatok elldtdsa sordn kifejtett
tevékenység kozigazgatdsi jellegii tevékenység, mert az eljaré szerv
kozhatalmi jogositvannyal élve egyoldali akaratnyilvénitdssal intézkedik,
melynek sordn az ligyfél terhére kotelezettséget 4llapit meg, és
intézkedésének maga szerez érvényt.)

A rendészeti igazgatdst bétran nevezhetjik renddrigazgatdsnak,
minthogy a legitim erészak-monopdlium legszélesebb korli alkalmazdséara a
renddrségeknek van felhatalmazésa.

Egy demokratikus jogillamban a rendészeti igazgatis része a
kozigazgatdsnak. Ennek a felismerésnek tovébbi kovetkezményei vannak. Ha
a rendészet a kozigazgatds része, akkor osztozik annak alapvondsaiban,
nevezetesen

e abban, hogy kollektiv tdrsadalmi sziikségleteket elégit ki, olyan
kozosségi igényeket szolgdl, amelyek csak hatésdgi felhatalmazis
birtokaban teljesithet6ek,

® abban, hogy a kozigazgatdis a kozjog 4ltal szabélyozott hatésigi
tevékenység, amelynek egésze a jog uralma alatt 4ll, ezért nincs
klszolgaltatva az irdnyit6 posztokat betolto személyek képességeinek
és indulatainak, és végiil

e abban, hogy szakmai felkésziiltséget, hivatali hozzaértést kovetel,
amelyre alapozva e hivatdsrend magas erkolcsi elismerésre és
biztonsdgot nyujté egzisztencidra tarthat igényt.

A rendészeti igazgatds kozigazgatdshoz tartozdsdnak szdmos bizonyitéka
van:

Torténetileg a rendészet volt a kozigazgatds elsd formdja. A
kozigazgatdsi jog a XIX. sz4zad jogillami teljesitménye, 6sszhangban azzal,
hogy a rendészeti k6zjog ugyancsak ennek a szdzadnak a terméke azokban a
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kontinentalis orszdgokban, ahol a kozjog-magéinjog elkiiloniilése mar
korabban, a polgirosodas hajnaldn megkezd6dott.

A kozigazgatdsi jog nem azonos a koOzigazgatdssal, mint tényleges
sziikségletkielégitd tevékenységgel. A jog hatdrait kitapintani itt kiilondsen
fontos. A kozigazgatatds joval szélesebb fogalom, mint annak jogi
meghatdrozottsiga. Az elobbi a kozosségi sziikségleteket kielégitd
tevékenységek foglalata, az utébbi a sziikséglet-kielégités jogi rendjét
meghataroz6 normdk Osszessége. ,, A kozigazgatds sokrétli gyakorlati
tevékenység, feladat és annak megvaldsitdsa, valamely célrendszernek a
gyakorlatba forditdsa, tdrsadalmi vagy kozosségi racionalitidsok kijelGlése,
érvényesitése, valtoztatdsa és mindezekhez torvényes végrehajtasi eszk6zok
igénybevétele.”(Tamds Andrds, 2005, 71. o.) A rendészeti igazgatds
legsilyosabb kérdése éppen az, hogy miként lehet a térvényesség és az
eredményesség kovetelményének egyszerre eleget tenni. Ennek a
dilemmdnak a felolddsa akkor lehetséges, ha a rendészetet kozigazgatasi
tevékenységnek fogjuk fel, amelynek a jog csak a kereteit.

»A kozigazgatds — vagy annak nem csekély része értelmezhetd
tarsadalmi  érvényességli  biztonsdgtechnikaként. A  kozigazgatdsnak
mindenkor egyik jellegzetessége a tirsadalom biztonsigos iizemeltetése.”
(Tamds Andrds, 2005, 52. o.) Noha ebben az Osszefiiggésben a biztonsag
nem azonos a hagyomdényos ,.koézrend-védelemmel”, mégis tigy gondoljuk,
hogy a biztonsdgtechnikaként felfogott kozigazgatasb6l a rendészeti
igazgatds nem hagyhato ki.

Noha a rendészet kozigazgatdsi természetét a legplasztikusabban a
rendorigazgatasban lehet felismerni, nem kétséges, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok végrehajt6-rendelkezd tevékenysége maga is, a kozigazgatds egy
sajatos dgazatit képviseli, olyan agazatat,

e amelyet csak torvény a4ltal alapitott &llamigazgatdsi hatésdgok
gyakorolhatnak,

e amelyekre az dallamigazgatdsi hatOsdgi eljards és szolgaltatdsok
altalanos szabdlyai csak igen korldtozott mértékben érvényesiilnek,

e cljardsaik igazgatasi szabdlyait a szervezeti torvény maga tartalmazza,

e az eljardsok tobbségében titkos eszkozoket €s modszerek alkalmaznak,
ezért nem jonnek létre a hatésdg és az iigyfelek kozott altaldban
jellemzd jogviszonyok,

» az eljardsok egy részét igazsagszolgéltatdsi szerv nem kontrolllja,

o f06 szabidlyként nem érvényesiilnek a kozigazgatdsi hatésagi eljarasra
jellemzd garancidk,
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e a titkos eljardsok ellen az érintettek csak kivételesen élhetnek
jogorvoslattal.

Az imént felsorolt sajitossdgokra tekintettel a nemzetbiztonsigi
igazgatdsi tevékenység alkotmdnyos alapjait az alaptorvénybe kellene
foglalni. A torvényes és eredményes miikGdés f6 biztositéka nem a
tisztességes eljards kritériumai 4ltal biztosithat6, hanem azzal, hogy a
nemzetbiztonsdgi igazgatds hatdskore megszorit6 médon Keriiljon
meghatdrozdsra, vagyis ne végezhessen olyan biiniildozési funkcidkat,
amelyek csak a biintetdeljardsi garancidk kozott gyakorolhatéak egy
alkotméanyos jogallamban.

A szolgdltaté rendészet tagabb és sziikebb fogalma

A rendészet kozigazgatdsi hat6sdgi eszkozei, amelyek kizdrdlag az emberi
magatartdsokbol keletkezo veszélyek elhdritdsdra alkalmasak, a k6vetkezok:

¢ hatdségi szolgaltatdsok,

e a jogsértéseket megel6z6, az onvédelmi kooperdcit biztositd szervezési
(végrehajt6-rendelkezd) tevékenység, a kozbiztonsidgot védelmezd
szerzOdéses kapcsolatok épitése, a blinmegel6zés tarsadalmi mozgalmainak
tamogatasa,

o kotelezést és tilté magatartasi szabalyokat el6ir6 rendészeti jogalkotss,

o egyedi intézkedést tartalmazd rendészeti jogalkalmazds, a kotelezd dontés
végrehajtasanak kikényszeritése,

e abekdvetkezett jogsértések legitim fizikai er6szakkal torténé megszakitisa,

® a jogsértd magatartdsok szankciondlasa, a kézigazgatdsi, avagy a biintetd
felelosségre vonds el6készitése,

e kotelezést tartalmazé hatésagi hatdrozatok érvényre juttatdsa a legitim
fizikai er6szak alkalmazasdval,

e rendészeti szakhat6sdgi tevékenység, mas kozigazgatdsi hatdsdgi dontések
kozbiztonsagi kockazatinak mérlegelése.

A szolgdltato rendészetnek van egy tdgabb és egy sziikebb fogalma.

Tdgabb értelemben az egész rendészeti igazgatds tevékenysége felfoghatd
szolgdltatdsnak, amelynek az a célja, hogy a jogkovetd tdrsadalom részére
gondoskodjon a kdzrend fenntartdsardl és a kozbiztonsdg megvédelmezésérdl. Bz a
felfogds a kozbiztonsdgot, mint nem anyagi jellegli terméket, szolgaltatdsként
nyujtja a tdrsadalomnak, amely utébbi cserében fenntartja a rendészetet, anyagi és
erkolcsi tdmogatdsban részesiti a rendészeti szerveket. A szolgdltato filozéfia
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erénye, hogy széles korben lehet6vé teszi a tarsadalommal valé egyiittmiikodést,
magas erkolcsi rangot koOlcsonéz a rendészeti hivatdsnak, racionalizdlja a
rendérségek szdmdra biztositott koltségvetési tdmogatdsokat. Hatrdnya viszont
ennek a megkdzelitésnek, hogy a tdrsadalmat jokra és rosszakra osztja fel, elrejti a
rendészeti igazgatds hat6sagi lényegét, a legitim erészak veszélyelharité funkcigjat,
passzivitdsra Osztonzi az embereket, akik hajlamosak sajat biztonsdgukat alanyi
jognak felfogni, és evégett olyan teljesitményt kovetelnek a rendészeteiktdl,
amelyre azok nem képesek.

Sziikebb értelemben rendészeti szolgdltatdsoknak tekintjiik a személylikben
vagy jogaikban megtdmadott embereknek nyujtott kozvetlen rend6ri védelmet,
valamint az olyan kozbiztonsdgot szolgilé nyilvéntartdsi, engedélyezési és
okmanybiztonsagi rendszerek miikddtetését, amelyek a rendészetet szervezési és
technikai intézkedésekre kotelezik, és amelyeket az erre jogosultak hatdsdgi
szolgéltatasként vehetnek igénybe.

A rendészeti hatdskorbe tartozé kényszerintézkedések alapjaul szolgdlé
tilalmak csak jogszabalyba keriilhetnek megfogalmazésra. A rendészet anyagi jogat
egyfeldl azok a torvények alkotjdk, amelyek meghatdrozzdk a biincselekménynek
mindsiilé jogellenes magatartdsok korét (a Biintetd Torvénykonyvrdl szolé 1978.
évi IV. torvény).

A rendészet anyagi jogdhoz tartoznak masfel6l azok a szabalysértést
megéllapit6 jogszabalyok (torvény, korményrendelet vagy dnkormanyzati rendelet),
amelyek valamely magatartdst szabélysértésnek nyilvanitanak, s amelynek
elkovetdit a szabdlysértésekr6l szolé 1999. LXIX torvényben meghatarozott
joghétrany fenyeget.

A rendészeti igazgatds eljardsjogat alapvetden a kozigazgatdsi hatdsagi
eljards és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL torvény, a
biintetdeljarasrél sz6l6 1998. évi XIX. torvény és a szabalysértésekrdl sz6l6 1999,
évi LXIX torvény, valamint a rendészeti szervezeti torvények eljardsi szabalyai
tartalmazzak. Ugyanakkor egyes dgazati kozigazgatdsi jogforrdsok az anyagi jogi
szabalyok mellett eljardsjogi rendelkezéseket is magukban foglalhatnak.

A rendészeti kozjog nem melldzheti azt az altaldnos felhatalmazast,
miszerint a rendérség feladata, hogy tegyen meg mindent a koézrend és a
kozbiztonsdg fenntartisa érdekében. A kozrend és a kozbiztonsdg a rendészeti
igazgatas megértéséhez nélkiilozhetetlen kulcsfogalmak.

A kozrend és a kozbiztonsdg azért viltak a tdrsadalmak ko6zosségi
sziikkségleteinek lefrdsdra alkalmas fogalmakkd, mert a modern vildig a
kockédzatoknak és veszélyeknek olyan tomegét termeli, amelyek ellen hatékony
védekezési mechanizmusokat kell kiépiteni, akkor is, amikor valamennyi
veszélyeztetd helyzet a jog szdmara nem prognosztizalhato.
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Az Alkotminybirésdg egyik hatdrozata az  alapjog-korldtozas
sziikségességének és ardnyossdganak Osszefliggésében sz6l a kozbiztonsdg
fogalmardl: ,,A kozbiztonsdg mibenléte, viszonya a kdzrendhez, a bels6é rendhez,
illetve utébbiak fogalmi meghatdrozdsa tudoményos vitdk tdrgya. Az
Alkotméanybirésdgnak nem feladata ezekben 4ll4st foglalni. A jogrendszer e
szempontbdl relevéns elemeinek 4ttekintése is azt mutatja azonban, hogy a
kozbiztonsdg tobbértelmili kategéria, a kifejezés mogott tartalmilag tobbféle érdek
és érték, illetve tobb, alapvetGen eltérd jellegii feladat hizédik.” (13/2001. /V. 14./
AB hatérozat)

A biztonsdgpolitikai felfogds

»A biztonsigpolitika nemzeti, eurépai és nemzetkozi szinten olyan
valtozdsoknak van kitéve, amelyek feloldottdk a bels6 és a kiils6 biztonsig,
az éllami és a magédnbiztonsdg, a prevencié és a represszid, valamint az
ezekhez hozzdrendelt, illetve t6liik elkiiloniilé intézmények egykor szigori
szétvalasztdsat. Elsdsorban a belso és a kiilsé biztonsag, valamint a renddri és
katonai biztonsdg kozti killonbségek sziinnek meg, helyet biztositva egy
humanitérius intervencidkat is igazol6é nemzetkozi biztonsagkoncepciénak. A
humanitdrius intervencié a biingzés ellen, valamint a jog biztositdsira
iranyul: az emberi jogok silyos megsértésében, az emberiség elleni
biincselekményekben a nemzetkozi biztonsdgot veszélyeztetd tényezoket 14t,
és eltdvolodik azon értelmezéstl, amely szerint a nemzetk6zi biztonsdg
vesz€lyét kizarolag az dllamok kozotti katonai agresszio jelenti.” (Albrecht,
Hans-Jorg, Beliigyi Szemle, 2006/2. szdm)

Az iménti helyzetkép a kérdések egész sorat veti fel. Témiénk
szempontjabol kétségessé vilik, hogy a kozbiztonsdg, mint 1étez6 tirsadalmi
folyamatok jellemzésére alkalmas kategéria egyaltalan fenntarthat6-e.

Ez a kétely az elmiilt évek néhany kormanyzati dokumentuméban is
felfedezhetd. Annak ellenére, hogy a rendészet elméleti és gyakorlati miivel6i
hosszi évek 6ta siirgetik s kozbiztonsagi stratégia megalkotdsat, a kozponti
adminisztrdcié inkdbb hajlott a kockdzat-tdrsadalom 4ltaldnos vizijanak
elfogaddsdra. Ennek terméke a 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatirozat a
Magyar Koztirsasdg nemzeti biztonsagi stratégiajarol.

»A biztonsdg &tfogd értelmezésébdl kovetkezik, hogy a nemzeti
biztonsagi stratégia végrehajtdsab6l ad6dé feladatok megoszlanak az dgazati
politikdk kozott. Az dgazati stratégidk feladata, hogy az Orszdggyiilés a
Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveir6l sz616
94/1998. (XII. 29.) OGY hatérozatdban rogzitett kereteken beliil, valamint a
Magyar Koztirsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjdban meghatdrozott
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értékek, érdekek és célok alapjan a szakigazat sajatossdgai és teriilete szerint
lebontva dolgozzdk ki a Magyar Koztirsasdg kiils6 és belsé biztonsdga
fenntartdsdnak gyakorlati mddozatait. Az 4gazati stratégidk akkor
eredményesek, ha kidolgozasuk és alkalmazdsuk Osszehangoltan valdsul
meg. A nemzeti biztonsagi stratégia megvaldsitisat segitheti a tarsadalmi
szervezetekkel folytatott parbeszéd és gyakorlati egyiittmiik6dés.”

A most idézett korméanyhatirozat jO példdja annak, hogy a
kOzigazgatds szdmédra a biztonsdg fogalom bevezetése terméketlen
viéllalkozds. Olyan torekvés ez, ami igyekszik az osszes kockazati tényezot
felsorolni, de nem teszi vildgossa, hogy a kockdzatok mer6ben eltérd
mindségeket mutatnak. Azok kozott pozitiv- és negativ folyamatok csakigy
megtaldlhatéak, amint hogy a veszélyforrdsok is differencidlhatéak
tarsadalmi- és természeti eredetlik szerint. Tovdbbd, ami a kozigazgatasi
jellegli védelmi feladatok meghatdrozasdndl kiilonds jelentOségl, a
fenyegetések részben kozjogi eszkozokkel befolydsolhatéak, de nem kevés
valfajuk a jog altal nem kezelhetd jelenség. A hatdrozat homalyban hagyja
azt a tényt, hogy alkotmanyos demokracidkban a rendvédelem kozigazgatasi
hatdsagi- és biiniildozési funkcidkat teljesit, amelyekben maradéktalanul
érvényesiilnie kellene a jog tdralmdnak. E a hatdrozat is hozzdjarul a
stratégidk infldcidjdhoz. A jelenség alatt azt értjiikk, hogy mik6zben igényes —
de az éllami irdnyitds céljaira kevéssé alkalmas — tudoményos fejtegetések
jelennek meg kiilonbdzd orszaggylilési és kormdanyzati dokumentumok
form4jdban (lasd biztonsdg- és védelempolitika, drogpolitika, blinmegel6zési
stratégia, nemzeti biztonsagi stratégia), azonkdzben a szakigazgatds egyre
kevésbé kap segitséget gyakorlati teenddi kidolgozasahoz.

Hasonldan szintetizdlé szemlélet az, amelyik a kozjog — magéanjog
megkiilonboztetést tartja idejétmuiltnak. A két teriilet kozott valoban mozgéd
hatdrok hizédnak, de ez a tény onmagaban nem a kiilonbségek zarjelbe
tételét, hanem ellenkezbleg, az eltérések hangsilyozdsat koveteli meg.
(Ennek jelentdségét kiilonosen a kozbiztonsdg és a maginbiztonsdg védelmi
eszkoztaranak osszevetése sordn érthetjiik meg igazan.)

A nemzetbiztonsagi kockazatok

Kis tilzdssal azt mondhatjuk, hogy a kockizat ugyanazt a szerepet
tolti be a nemzetbiztonsagi igazgatdsban, mint a gyand a biintetéeljardsban.
Az, hogy mikor keletkezik nemzetbiztonsagi iigy, hogy a szolgéilatoknak
mikor kell aktivitisba 1€pni, mir6l és milyen mélységig célszerl
informAcidkat gylijteni, nos, mindez a kockazat felismerésétél fiigg.
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Az Alkotménybirésdg a 231/B/2003. AB hatdrozatdban arra mutatott
r4, hogy a nemzetbiztonsagi felderités kompetencidjat nem a jogellenesség
gyandja, hanem a felismert nemzetbiztonsdgi érdek informéciégyiijtéssel
torténd kielégitése alapozza meg. A hatdrozat indokoldsa a kovetkezoket
allapitja meg:

»Az inditvinyozé ugy véli, hogy a Nemzetbizonsdgi Hivatalnak
csakis a jogellenes tevékenység felderitésére és iildozésére van alkotmédnyos
jogaeljarni.” ... Az inditviny nem megalapozott.

Az Alkotmanybirésdg az 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozatdban az
Alkotmany 2. § (1) bekezdésével Osszefiiggésben kiemelte, hogy a
»jogéllamisdg egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kozhatalommal
rendelkezo szervek a jog éltal meghatdrozott szervezeti keretek k6zott, a jog
altal megéllapitott miikodési rendben, a jog éltal a polgdrok szdmdra
megismerhetd és kiszamithaté médon szabélyozott korlatok kozott fejtik ki a
tevékenységiiket” (ABH 1991, 454, 456.). Jelen esetben a kifogésolt
rendelkezés a mindsitett tobbséggel elfogadott Nbtv-ben megfogalmazott
egyik nemzetbiztonsdgi feladat. A nemzetbiztonsigi feladatokkal
kapcsolatban az Nbtv. javaslatdhoz fiiz6tt miniszteri indokolds is
hangstlyozta, hogy ,[a]z orszdg miik6dését nemcsak a koézvetlen ellene
iranyul6 torekvések veszélyeztetik, hanem azok a leplezett torekvések is,
amelyek jelent6ségiiknél, hatdsuk sulydndl fogva sérthetik a Magyar
Koztarsasdg gazdasagi, pénziigyi biztonsagat”.

Az Alkotmanybir6sdg kordbban a 13/2001. (V. 14.) AB hatdrozatban
mar kifejtette és jelen hatdrozatdban hangsilyozza, hogy ,.a nemzetbiztonsagi
érdekek védelme alkotminyos cél és dllami kotelezettség. Az orszag
szuverenitdsa €s az alkotmdnyos rendje a demokratikus jogillam
miikodéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek. Az orszdg szuverenitdsanak
érvényre juttatdsa, politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megé6vasa,
a szuverenitast, illetdleg az alkotmdnyos rendet sértd vagy veszélyeztetd
tevékenységek felderitése és elhdritisa az allamnak az Alkotmdnybdl
kozvetleniil levezethetd kotelezettsége [Alkotmény 2. § (2)-(3) bekezdés, 5.
§, 35. § (1) bekezdés i) pont, 40/A. §, 48. §, 51. §1” (ABH 2001, 177, 196.).

A tamadott rendelkezés tartalma melynek értelmében * a
Nemzetbiztonsdgi Hivatal felderiti és elhdritja a Magyar Koztdrsasdg
gazdasdgi, tudomdnyos-technikai, pénziigyi biztonsigat veszélyeztets
leplezett torekvéseket — az AlkotmanybirGsdg szerint nem veti fel az
inditvanyoz6 altal 4llitott alkotmanyos aggalyokat.”

Az iménti okfejtésbdl kibontakozd kép azt jelzi, hogy a demokratikus
jogéllam nemzetbiztonsagi szolgélatai lényegében a tarsadalom miikodésével
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és az egyes emberek magatartdsdval kapcsolatos minden tényt érdeklddési
koriikbe vonhatnak, ha abban valamilyen nemzetbiztonsdgi kockazatot
feltételeznek. Rdaddsul ezeknek az informaci6knak a megszerzése érdekében
az emberi jogokat silyos fokban korldtoz6 titkosszolgdlati eszkozoket
vehetnek igénybe, olyan moédon, hogy az alkalmazott jogkorldtozas
kizér6lagosan korméanyzati kompetencia, ami semmiféle kiils6é kontrollt nem
visel el (14sd az igazséagiigy tarcavezetd engedélyezési jogkorét).

Mi torténjék viszont abban az esetben, amikor a nemzetbiztonsagi célu
informdciégyiijtés sordn biincselekményre utalé gyand meriil fel? A legalitds
elve, az allami biintetd igény érvényesitése azt koveteli, hogy ebben az
esetben az ligy haladéktalanul kertiiljon az igazsdgszolgaltatds kontrollja ala.

A nemzetbiztonsdgi kockdzat biintetojogi értékelése

Az alkotmanyos biintet6jognak az alkotmanybirdskodas folyamataban
kimunkalt fogalma arra utal, hogy az alapjogok biintetdnormaval torténd
korldtozdsa csak kivételes esetekben torténhet meg. ,,Alkotmdnyos
jogéllamban a biintetdjog nem pusztin eszkoz, hanem értéket véd és maga is
értékeket hordoz: az alkotményos biintetdjogi elveket és garancidkat. A
biintet6jog a biintetéhatalom gyakorldsdnak torvényes alapja és egyuittal az
egyéni jogok védelmének szabadsédglevele is. A blintetjog értékvédd ugyan,
de szabadsdglevélként az erkolcsi értékek védelme korében nem lehet az
erkdlcsi tisztogatds eszkdze.” (11/1992. AB hatérozat)

A békés gylilekezés esetleg eljuthat a felforgatd tevékenységig. A
biintetdjognak ebben az esetben viszonylag konnyti dolga van, mert nem a
felforgaté szandékot, hanem magit a rendbontd magatartist tilalmazhatja.
(Amint ezt a Btk. 271/A. § szerinti rendbontds biincselekmény esetében
latjuk.) Valamivel tdgabb korben, és nem kozvetleniil a gyiilekezési jogbdl
vezethetd le a gardzdasdg tényalldsa, ahol az a kihivéan kozosségellenes,
er0szakos magatartds biintetendd, amely alkalmas arra, hogy mdasokban
megbotrankozast vagy riadalmat keltsen. (Btk. 271. §)

A sztrdjk felhaszndlhatd politikai célra, az érdekvédelem mogott
megbijhat a politikai hatalom gyengitésének és az ellenzékben 1€vé ertk
er6szakos hatalomra segitésének a szdndéka. A valldsi, etnikai, faji vagy
politikai tiirelmetlenség éppen azdltal kaphat cselekvési teret, hogy a
demokratikus tdrsadalmak tilalmazzdk a diszkrimindciét, az eltér
meggydzddések és kultirdk esetében a toleranciat hirdetik. Az alkotményos
biintetéjog azonban csak akkor léphet fel, ha a politikai akarat olyan
bilincselekményben manifesztdlédik, amely elkovetése idején a civilizalt
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nemzetek altal elismert 4ltaldnos jogelvek szerint blincselekmény volt. (1993,
évi XXXI. torvény 7. § (2) bekezdése)

A felismerés, miszerint a megdontdtt jogrend mar nem lesz képes
megvédenie magat, arra késztette a jogalkotét, hogy tobb dllam elleni
deliktum  meghatdrozdsdndl fogalmilag  elOkésziiletnek  mindsiild
magatartdsokat szabdlyozzon befejezett biintettként. A szervezkedés formai
jegyei megfelelnek az egyesiilési jog altal gyakorolt tevékenységnek. A Btk.
139/A. § (1) bekezdésben foglalt alkotmanyos rend elleni szervezkedés
biincselekményét az koveti el, aki olyan szervezetet hoz létre, vagy vezet,
amelynek az a célja, hogy a Magyar Koztirsasdg alkotméinyos rendjét
er0szakkal vagy ezzel fenyegetve megvaéltoztassa. A hazadruldst az a magyar
allampolgar koveti el, aki abbdl a célbdl, hogy a Magyar Koztarsasdg
fiiggetlenségét, teriileti épségét, vagy alkotmdnyos rendjét sértse, kiilfé1di
korménnyal vagy kiilfoldi szervezettel kapcsolatot vesz fel vagy tart fenn,
blintettet kovet el. (Btk. 144. §) A Btk. hiitlenség miatt fenyegeti biintetéssel
azt a magyar dallampolgart, aki 4llami szolgdlatdval vagy hivatalos
megbizatdsdval visszaélve kiilfoldi kormannyal vagy kiilf6ldi szervezettel
kapcsolatot vesz fel vagy tart fenn, és ezzel a Magyar Koztarsasig
fliggetlenségeét, teriileti épségét vagy alkotméanyos rendjét veszélyezteti. (Btk.
145. §) Az ellenség tamogatdsit valdsitja meg, aki hdborui idején a Magyar
Koztarsasag katonai erejének gyengitése céljabdl az ellenséggel érintkezésbe
bocsatkozik, annak segitséget nytjt, vagy a sajét, illetbleg a szovetséges
fegyveres erének hétranyt okoz. (Btk. 146. §) Megannyi felhivas, ajanlkozis,
véllalkozas, k6z6s elkovetésben valé megéllapodds, szandék és akarategység,
célkitlizd tervezés, csupa olyan magatartds, amely a targyi viligban nem
jelenik meg, nyomokat nem hagy, kiviildll6 harmadik személyek 4ltal nem
érzékelhetd. Legyiink azonban figyelemmel arra is, hogy a fogalmilag
elokésziileti magatartdsok sui generis bilincselekménynek mindsitése nem
csupdn a politikai deliktumok sajitja. Aki a Btk. 261. § szerinti
terrorcselekménynek terrorista csoportban torténd elkovetésére felhiv,
ajanlkozik, vallalkozik, a koz0s elkovetésben megallapodik, vagy az
elkovetés elOsegitése céljabl az ehhez szikséges, vagy ezt konnyitd
feltételeket biztositja, ahhoz anyagi eszkozoket szolgdltat vagy gyiijt,
illetdleg a terrorista csoport tevékenységét egyéb médon tdmogatja, biintettet
kovet el. (Btk. 261. § (5) bek.) A Btk. 263/C. § szerint a biinszervezetben
részvétel miatt bilintetendd, aki blintettnek bilinszervezetben t6rténd
elkovetésére felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, a koz06s elkovetésben
megallapodik, vagy az elkovetés elOsegitése céljabdl az ehhez sziikséges
vagy ezt konnyitd feltételeket biztositja, illetdleg a biinszervezet
tevékenységét egyéb mddon tdmogatja. Nem is véletlen, hogy a terrorizmus
€s a szervezett blin6zés elleni kiizdelmet gyakran nevezik biiniigyi
hirszerzésnek, jelezve, hogy az ilyen tipusd deliktumok felderitésében csak a
titkosszolgélati eszk6zok lehetnek eredményesek.
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A nemzetbiztonsigi fenyegetések jelentds része gondolatokbdl,
véleményekbdl keletkezik. (Nem is véletlen, hogy a politikai rend6rséget
gyakran emlegetik gondolatrend6rségként.) A gondolat szabadsaga €s annak
szabad kimondédsa a demokratikus alapértékek ellen is fordulhat, sértheti
mésok becsiiletét és jo hirnevét, tdmadhatja a személyiségi jogokat.
Kivételesen itt is megjelenhet a biintet6jogi védelem. (L4sd a Btk. 269/A. §
szerinti nemzeti jelképek megsértése, valamint a 269/B. §. altal tilalmazott az
Onkényuralmi jelképek haszndlata.) Ez wutébbiakkal kapcsolatban az
Alkotméanybirésdg 13/2000. sz. hatdrozata a kovetkezoket allapitja meg: ,,A
Birésdg tobb fitéletében 1is kifejezésre juttatta, hogy a totalitdrius
dllamberendezkedésb6l a demokratikus tirsadalomba val6 A4tmenet
idészakdban, a demokratikus intézmények teljes megszilarduldsdig helye
lehet bizonyos jogok korlatozdsdnak olyankor is, amikor az egy toéretlen
demokratikus fejlédésen keresztiilment orszdg esetében indokolatlan volna.
Az Alkotminybirésdg gyakorlatiban az emberi méltésdg joga altalanos
személyiségi jognak mindsiil, amelynek kiilon nevesitett esete a
valldsszabadsdghoz és a lelkiismereti szabadsaghoz vald jog. Az orszdghoz
valé tartozas érzése nem jelenik meg ugyan nevesitett jogként, ennek ellenére
— a vallasszabadsdghoz, a lelkiismereti szabadsighoz val$ joghoz hasonléan
— ez is része az emberi méltésdghoz vald jognak, mint &ltaldnos személyiségi
jognak. Ennek a jognak a sérelmét haritja el a véleménynyilvanitasi
szabadsdg korldtozdsa.” Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésag a
nemzeti jelképek megsemmisitésének biintetni rendelését nem talélta
alkotméanysértének, mert ebben az esetben az emberi méltosig védelme a
véleménynyilvénitds szabadsdgit sziikséges €s ardnyos mértékben, tehat
alkotmédnyos médon korlatozza. (13/2000. AB hatarozat)

Ellenben az Alkotmanybirésag 18/2000. (VI. 6.) AB hatdrozataval
alkotményellenesnek mindsitette €s ezért 2000. junius 6-dval kezdddden
megsemmisitette a  rémhirterjesztés  bilincselekményét. ,,Mindezen
szempontokat mérlegelve az Alkotmdanybirosag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a valétlan tények allitdsa vagy hiresztelése, illetve a vald tényeknek
elferditése, még ha a tényt Aallit6 tudatdban is van cselekménye
koznyugalomra kéros hatdsanak, ebbe belenyugszik, netan ezt kivéanja, a
véleménynyilvanitdsi szabadsdgnak a biintetdjogi eszkdzokkel nem
korlatozhaté tartomédnyan beliill van. Az Alkotménybirdsdg, mint fentebb
kifejtette, a koznyugalmat a demokratikus jogéllamisdgbol levezetendd
alkotmanyos értéknek tekinti. A tarsadalom kommunikicids lehetéségeinek
jelen szintjén azonban a rémhirterjesztés korébe es6é magatartdsokkal
szemben a koznyugalom védelmét nem ismeri el olyan nyomatékos
tarsadalmi sziikségletnek, nyomés kozérdeknek, amely a biintetdjognak az
alkotmdnyos alapjogokat sziikségképpen korldtozé eszkozrendszerét
igényelné.” Ugyanakkor nem =zarta ki annak lehet6ségét, hogy a
rémhirterjesztés immateriélis blincselekményként Gjraszabalyozdsra keriiljon,
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amennyiben a véleménynyilvéanitds szabadsdga valamely rendkiviili helyzetre
tekintettel mégis sziikithetd. Ez a jogszabaly mdédositds 2001. januar 4-ét6l
kezd6d6é hatdllyal meg is tortént. A most hatdlyos Btk. 270. § szerint a
rémhirterjesztést az koveti el, aki kozveszély szinhelyén nagy nyilvanossig
el6tt olyan valétlan tényt — vagy valé tényt oly médon elferditve — 4llit vagy
hiresztel, amely alkalmas az emberek nagyobb csoportjdban zavar vagy
nyugtalansig keltésére.

A nemzetbiztonsdgi szolgélatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. torvény
(tovabbiakban Nbtv.) 5. § j.) alpontja a kozosség elleni izgatds mellett a
rémhirterjesztést utalta a Nemzetbiztonsdgi Hivatal felderitési hatdskorébe. A
rémhirterjesztés az elébb idézett alkotmanybirésdgi dontés alapjan kikeriilt a
biintetend6 cselekmények korébdl.

Az Alkotmanybir6sdg egy kordbbi hatdrozatdban kifejtette, hogy a
véleménynyilvanitds szabadsdgat a biintetdjog csak igen szlik keretek kozott
korlatozhatja: ,,A véleménynyilvanitds szabadsdgénak kitiintetett szerepe van
az alkotményos alapjogok kozott, tulajdonképpen ‘anyajoga’ tobbféle
szabadsdgjognak, az un. 'kommunikicids' alapjogoknak. Ebbol eredd kiilon
nevesitett jogok a szdlds és a sajtOszabadsdg, amely utébbi feloleli
valamennyi médium szabadsdgit, tovabbd az informéltsaghoz valé jogot, az
informédciok megszerzésének szabadsagit. Tdgabb értelemben a
véleménynyilvanitdsi szabadsdghoz tartozik a miivészi, irodalmi alkotés
szabadsdga €s a miivészeti alkotas terjesztésének szabadsiga, a tudoményos
alkotds szabadsiga és a tudomdnyos ismeretek tanitdsdnak szabadsiga. Ez
utébbiak tiszteletben tartdsardl és védelmér6l az Alkotmany 70/G. §-4ban
kiilon is rendelkezik. A véleménynyilvénitdsi szabadsdghoz kapcsoldik a
lelkiismereti és valldsszabadsag (60. §), valamint a gyiilekezési jog is (62. §).
Ez a jogegylittes teszi lehetévé az egyén megalapozott részvételét a
tarsadalmi €s politikai folyamatokban. Torténelmi tapasztalat, hogy
mindannyiszor, amikor a véleménynyilvanitas szabadsagit korlatoztdk,
sérelmet szenvedett a tarsadalmi igazsdgossdg, az emberi Kkreativités,
csokkent az emberben rejlé képességek kibontakozdsdnak lehetGsége. A
karos kovetkezmények nem csupdn az individuum, hanem a tdrsadalom
€letében is megmutatkoztak, és az emberiség fejlodésének sok szenvedéssel
jér6 zsdkutcdjdhoz vezettek. Az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a mégoly
népszeriitlen vagy sajdtos elképzelések szabad megnyilvanuldsa a fejl6dni
képes és valoban eleven tarsadalom 1étezésének alapfeltétele” (30/1992. AB
hatarozat)

A biintetdjogi védelemnek a gyiildletbeszéd néven emlegetett tényallds
targydban hozott alkotmanybirésagi dontés tgy taldlta, hogy a vélemény
biintetenddsége, materidlis veszélyeztetés nélkiil, nem egyeztethetd tssze a
szabad vé€leménynyilvénitas alapjogdval. Ugyanakkor ramutatott arra, hogy
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»...a faji, etnikai, nemzetiségi, valldsi szemponti alsébb- vagy
felsdbbrendiiséget hirdetd nézetek, a gylilolkodés, megvetés, kirekesztés
eszméinek terjesztése az emberi civilizdci6 értékeit veszélyeztetik... A faji,
etnikai, nemzeti, vagy valldsi kozosségekkel és tagjaikkal szembeni uszito,
gyalazkodo, gyiilolet- és hisztériakeltd megnyilvanuldsok ugyanis az emberi
civiliz4ci6 ellen hatnak. Az ilyen jelenségekkel szembeni hatdrozott fellépés
mindenkitdl, és kiiléndsen a kozélet szereplitdl elvarhat6.” (18/2004. AB
hatérozat)

Az utébb idézett alkotmanybirésdgi dontésbodl is levonhaté az a
kovetkeztetés, miszerint a nemzetbiztonsdgi kockizatok kore sokkal
szélesebb anndl a térnél, ahol a biintetéjogi fenyegetés hatékony lehet. Ezért a
biintetd normdk csak kivételesen szélsé esetekben lehetnek meghatarozéak
abban, hogy milyen irdnyban kell a nemzetbiztonsdg védelmi miiveleteit
folytatni. FErtheté teh4t, hogy minden olyan torekvés, amely a
nemzetbiztonsdgi munka tartalmat kivdnja feltdrni, ezen 4llami feladat
végrehajtdsdhoz kiszamithat$ és finanszirozhat6 stratégidt akar teremteni, és
biztos legitimicidra &hitozik, ki kell, hogy lépjen a biintetd tOrvény
egzaktsagabdl, el kell hagynia a kdzigazgatasi jog biztonsdgot nyujt6 vilagat,
megkisérelve a kockdzatokat felismerni és kezelni kozvetleniil a tarsadalmi
praxisban.

A nemzetbiztonsagi védelem egyik ellentmondésa az, hogy mikdzben
az alapjogok Onkényes korldtozdsinak a tilalma a titkosszolgédlatokat is
korddban tartja, azonkdzben éppen az emlitett jogoknak a nem
rendeltetésszerli gyakorldsa hordozhat olyan veszélyeket, amelyek elhéritisa
nemzetbiztonsagi hatdskorbe tartozik. Viszonylag konnyli dolgunk van
akkor, ha ezek a veszélyeztetd cselekmények biintetd tilalomba iitkoznek.
Sokkal nehezebb a nemzetbiztonsdgi érdekeltség felismerése akkor, ha a
veszélyeztetd -magatartdisok nem hozhatéak kapcsolatba alapjogok
gyakorlasdval, nem irhatdak le biintetdjogi tilalmakban, hanem a mindennapi
élet jog 4ltal nem befolydsolhaté szokdsos jelenségeihez sorolhatéak.
Ré4adéasul a veszé€ly lehet olyan tavoli és absztrakt, hogy annak felismerése a
jogszerli és kockédzatokkal nem jaré tevékenységek tOmegében szinte
lehetetlen. Viszont az ilyen tdvoli kockdzatok, amelyek a kozbiztonsig
szempontjabdl értékelhetetlenek, a nemzetbiztonsagi védelem szamadra
felderitési feladatot jelenthetnek.
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Nemzetbiztonsagi kockdzatok megfogalmazdsa a kozigazgatdsi jogban

Szédmos olyan torvényhelyet emlithetiink, ahol valamely jogosultsig
nemzetbiztonsdgi érdekekre tekintettel korlatozhatd, illetve a jogosultsdg
gyakorlasdhoz nemzetbiztonsagi érdekek mérlegelése is sziikséges.

Az Nbtv.74. § szerint a nemzetbiztonsdgi érdek: .,...a Magyar Koztarsasag
szuverenitdsdnak biztositdsa €s alkotmdnyos rendjének védelme, ennek
keretén beliil

- az orszdg fiiggetlensége és teriileti épsége elleni tdmadé szandékud
torekvések felderitése,

- az orszag politikai, gazdasdgi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd
leplezett térekvések felfedése és elhdritésa,

- a korményzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozd, illetdleg
kiilfoldi eredetii informacidok megszerzése,

- az orszdg az alapvetd emberi jogok gyakorldsat biztosité alkotmanyos
rendjének, a tobbpérti rendszeren alapulé képviseleti demokricidnak és az
alkotmanyos intézmények miikdodésének torvénytelen eszkozodkkel torténd
megviltoztatdsdra vagy megzavardsara irdnyulé leplezett torekvések
felderitése és elhdritdsa,

- a terrorcselekmények, az illegilis fegyver- és kabitdszer-kereskedelem,
valamint a nemzetkozileg ellendérzétt termékek és technoldgidk illegilis
forgalmanak felderitése és megakadélyozasa...”

Az altalunk most hivatkozott kozjogi forrdsok a nemzetbiztonsagi
szempontok mérlegelésénél a nemzetbiztonsagi kockazatoknak egy atfogébb
megkozelitését teszik lehetdvé.

Ezek a kovetkezok:

e A magyar 4llampolgarsigrél sz616 1993. évi LV. tv. (Atv.) 19. § (3)
bekezdése a beliigyminisztert arra kotelezi, hogy az allampolgarsigi
eljaras sordn kérjen véleményt a rendOrségtél és az illetékes
nemzetbiztonsagi szolgélatt6l. Az Eurdpa Tandcs keretében, 1997.
november 6-4n kelt, az allampolgarsagrol sz616 Eurdpai Egyezmény
kihirdetésérdl gondoskod6 2002. évi III. torvény 1. cikk e.) alpontja
szerint a részes dllam kezdeményezheti az dllampolgéirsig elvesztését
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a részes éllam alapvetd érdekeit sértd magatartds esetén. A
szomszédos &llamokban €16 magyarokr6l sz6l6 2001. évi LXII.
torvény (Szatv.) 2. § (2) bekezdése kimondja: ,,A torvény
rendelkezéseit a Magyar Koztdrsasdg nemzetkozi szerzédésben villalt
kotelezettségeivel Osszhangban, tovdbba a nemzetkdzi jog é4ltaldnosan
elismert elveinek tiszteletben tartdsaval kell alkalmazni, kiilonos
tekintettel az Aallamok teriileti szuverenitisanak, a szerzddések
kotelezd erejének és johiszemil végrehajtdsdnak, az dllamok kozotti
bardti kapcsolatoknak, valamint az emberi jogok tiszteletben
tartdsdnak elvére, beleértve a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmanak
elvét is.” Az Alkotmanybir6sdg az 5/2004. AB hatirozatban
megiéllapitotta, hogy a szomszédos orszdgokban €16 magyar
nemzetiségiieck magyar 4llampolgarsdginak megszerzése targyiban
kezdeményezett népszavazds, amennyiben az megfelel az eldz6ekben
idézett eurdpai jogelveknek, foként pedig a diszkriminacié tilalménak,
nem sérti sem az alkotményt, sem pedig az érvényes nemzetkozi
szerzédéseket. Egy kiilon vélemény azonban rémutatott: ,,Alldspontom
szerint a feltett kérdésben az dllamot az Egyezmény szellemébdl és
konkrét rendelkezéseib6l fakadé nemzetkdzi kotelezettség terheli,
marpedig az Alkotmédny 28/C. § (5) bekezdése alapjan nem lehet
orszagos népszavazdst tartani hatdlyos nemzetk6zi szerz6désbdl eredd
kotelezettségekrol, illetve az e kotelezettségeket tartalmazé torvények
tartalméarol. Az Alkotmédny 6. § (3) bekezdése szerint "[a] Magyar
Koztarsasag felelosséget érez a hatdrain kiviil €16 magyarok sorsaért,
és elémozditja a Magyarorszdggal valé kapcsolatuk dpoldsat”.
Meggy6z6désem szerint az Alkotmédny hivatkozott "felelésségi
klauzul4ja" nem csupédn kiilpolitikai dllamcél, nemzetpolitikai tétel,
hanem jogilag is értelmezhetd alapelv, amely a "nemzettag"
jogallasardl szolo, éltalam is fontosnak tartott Szitv. és az esetleges
tovabbi allampolgérsagi kedvezmények alapja. A feleldsségi klauzulat
azonban az Allampolgarsaggal Osszefiiggésben nem lehet az
Alkotmany mds rendelkezéseit6l (példdul 69-70. §) fiiggetleniil
értelmezni. Az 4llampolgérsdg nemcsak alapjog, hanem a szuverenitas
(teriilet, népesség, fohatalom) klasszikus alkotméinyjogi intézménye,
amely torténetileg nem feltétleniil azonos az adott személy etnikai
szarmazasaval. A népszavazas kezdeményezdi szdndékuk szerint nem
az orszdghoz (az allamhoz, allamteriilethez), hanem a nemzethez
kivanjak kotni az allampolgarsag intézményét. Szandékuk nemességét
nem vitatva, ez az elképzelés komoly alkotmanyjogi problémadkat vet
fel.” (Kukorelli Istvan alkotménybiré kiilonvéleménye.)

A harmadik orszagbeli dllampolgérok beutazdsardl €s tartézkoddsarél
sz616 2007. évi II. torvény 43. § (1) bekezdés fe. Alpontja szerint: ,,Az
idegenrendészeti hatosdg idegenrendészeti kiutasitist és beutazasi és
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tartozkoddsi tilalmat, illetve ismeretlen helyen vagy kiilf6ldon
tart6zkod6 harmadik orszagbeli dllampolgér esetén 6n4ll6 beutazési és
tartézkoddsi tilalmat rendel el azzal a harmadik orszdgbeli
allampolgarral szemben, akinek a beutazdsa és a tartGzkoddsa a
nemzetbiztonsigot, a kozbiztonsigot vagy a kozrendet sérti vagy
veszélyezteti...”

A menedékjogrél sz616 2007. évi LXXX. torvény 57. § (1) bekezdése
szerint a menedékjog megaddsira irdnyulé érdemi eljardsban a
Nemzetbiztonsagi Hivatal szakhatsigként vesz részt.

A 11. § b) alpontja értelmében a menedékeskénti elismerést vissza kell
vonni, ha a menedékes Magyarorszdgon valé tartézkoddsa,
tevékenysége nemzetbiztonsagi érdeket sért. A 30. § (1) akként
rendelkezik, hogy a kiilon torvényben meghatdrozott idegenrendészeti
hat6sdgok és nemzetbiztonsdgi szolgalatok koézremiikédnek abban,
hogy a menekiiltiigyi eljards megalapozott és gyors lefolytatdsanak
feltételei rendelkezésre alljanak.

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december
16-an  elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésér6l sz6l6 1976. évi 8. torvényerejii
rendelet 12. és 13. cikke megidllapitja: Valamely személynek az orszig
terliletén val6 tartézkoddsa, szabad mozgdsa és az a joga, hogy az
orszagot barmikor elhagyhatja ,,...csak a torvényben meghatdrozott
olyan korlatozasoknak vethetdk ald, amelyek az édllam biztonsdganak,
a kozrendnek, a kozegészségiigynek, a kozerkolcsnek, valamint mdsok
jogainak és szabadsdgainak a védelme érdekében sziikségesek, és
amelyek dsszhangban vannak az Egyezségokmdnyban elismert egyéb
jogokkal. Az Egyezségokményban részes valamely allam teriiletén
jogosan tart6zkodé kiilfoldit csak a térvénynek megfeleléen hozott
hatdrozat alapjan lehet kiutasitani, és feltéve, hogy kényszeritd
allambiztonsagi okok nem szélnak ellene, lehet6vé kell tenni szdméra,
hogy eldterjeszthesse azokat az érveket, melyek a kiutasitdsa ellen
szOlnak és azt, hogy ligyét az illetékes hatGsag vagy e hat6sdg altal
kiilon e célra kijelolt egy, vagy tobb személy feliilvizsgélja és hogy az
eljardsban képviseltethesse magat.”

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok védelmérdl szolé,
Roéméban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé
nyolc kiegészitd jegyzOkonyv kihirdetésérol szol6 1993. évi XXXI.
torvény 8. cikke garantdlja a magdn- és csalddi élet tiszteletben
tartasahoz val6 jogot. A 2. bekezdés ellenben megillapitja, hogy e jog
gyakorldsaba hat6sdg csak a torvényben meghatdrozott, olyan
esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a
nemzetbiztonsdg, a kozbiztonsdg vagy az orszdg gazdasigi j6léte
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érdekében, zavargis vagy blincselekmény megel6zése, a kozegészség
vagy az erkolcsok védelme, avagy mésok jogainak és szabadsagainak
védelme érdekében sziikséges. A 9. cikk deklaralja, hogy mindenkinek
joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és valldsszabadsdghoz; ez a jog
magédban foglalja a vallds vagy meggy6z6dés megviltoztatdsanak
szabadsagat, valamint a valldsnak vagy meggy6z6désnek mind
egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyilvanossdg el6tt, mind a
maganéletben istentisztelet, oktatds és szertartdsok végzése ttjan valé
kifejezésre juttatdsanak jogdt. A vallds vagy meggy6z6dés kifejezésre
juttatdsdnak szabadsdgat csak a tOrvényben meghatirozott, olyan
korlatozdsoknak lehet aldvetni, amelyek egy demokratikus
tarsadalomban a kozbiztonsdg, a koOzrend, kozegészség vagy az
erkolesok, illetdleg médsok jogainak és szabadsidgainak védelme
érdekében sziikségesek. Latjuk tehdt, hogy az utébbi alapjog
korlatozasénal a nemzetbiztonsagi szempont nem johet széba. Viszont
a nemzet biztonsagira tekintettel korldtozhatd a véleménynyilvanitas
szabadsaga (10. cikk), tovdbba a gyiilekezési és az egyesiilési jog is
(11. cikk).

Az egyesiiletekrol sz616 1989. évi II. torvény 2. § (1) szerint: ,,Az
egyesiilési jog alapjan a maginszemélyek, a jogi személyek, valamint
ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetei — tevékenységiik
célja és alapitoik szdndéka szerint — tarsadalmi szervezetet hozhatnak
létre és miikodtethetnek.” A (2) bekezdés a kovetkezd korlatokat
allitja: ,,Az egyesiilési jog gyakorlasa nem sértheti az Alkotmany 2. §-
anak (3) bekezdését, nem valdésithat meg biincselekményt és
bilincselekmény elkovetésére valé felhivast, valamint nem jarhat
masok jogainak és szabadsdganak sérelmével.” Az Alkotméanybirésig
gyakorlata szerint az egyesiilési szabadsdg 1ényeges kapcsolatban all a
véleménynyilvénitds szabadsdgdval. Az egyesiilet szabad 1étesitése és
az egyesiileti tevékenység kényszermentes gyakorldsa biztositja a
meggy0zddeés, a lelkiismeret és a véleménynyilvanitds szabadsagat is.
Ugyanakkor a kommunikiciés jogok kiemelt alkotmdnyos védelme
nem vonatkozik minden politikai szabadsdgjogra, igy az egyesiilési
jog sem osztozik a véleményszabadsig els6bbségében mas
alkotmédnyos jogokkal szemben. [22/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat,
ABH 1994, 127, 128-129.; 21/1996. (V. 17.) AB hatdrozat, ABH
1996, 74-76.] Amikor az Alkotmdnybir6sig az egyesiilési szabadsdg
joga lényeges elemének a szabadon megvalasztott célt és az ehhez
rendelt szervezethez csatlakozds Onkéntességét tekintette, ezzel
egyuttal arra a lényegi kapcsolatra is utalt, amely az egyesiilés
szabadsaga és a  gondolatszabadsig, a  vélemény és
véleménynyilvénitds szabadsdga kozott 1étezik. A szabadon létesitett
egyesiilet és ennek Onkéntessége, kényszermentessége ugyanis
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garantdlja egyuttal a meggy6z6dés, sz6lds, lelkiismeret és
véleménynyilvéanitasi szabadsdgot is. Az Eurépai Emberi Jogi Bir6sag
erre a bensdséges kapcsolatra val6 tekintettel minésitette az egyesiilési
szabadsdgot sértd megéllapoddsnak azt, amikor meghatdrozott
szakszervezethez (mint érdekvédelmi szervezethez) valG tartozdst
kototték ki az alkalmazis feltételének. Eszerint a konvencié nem
ismeri ugyan az Ugynevezett negativ egyesiilési szabadsdgot, de a
closed shop (csak megjelolt szakszervezethez tartozdst alapul vevd
munkaltatéi megéllapodds) "fenyegetés a szabadsdgra, olyan
egzisztencidlis  kényszer, ami ellentmond az egyesiilés
onkéntességének. Ez a kényszer nem csak az egyesiilés szabadsdgat
zédrja ki, hanem az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 9. és 10.
cikkében foglalt jogokat is érint". Ezek a jogok pedig a meggy6z6dés,
szOlds €s véleménynyilvanitds szabadsdgjogai. (Joung, James és
Webster tigyében 1981. augusztus 13-an hozott hatdrozat.) [22/1994.
AB hatirozat] Az Alkotminybirésdg 4llandé gyakorlata a
"kommunikécids alapjogokat" a tobbi jog folé helyezi annyiban, hogy
"a véleményszabadsdgot korldtozé torvényeket megszoritéan kell
értelmezni" [30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat, ABH 1992, 178.]. A
véleménynyilvinitds szabadsdga az AlkotmdnybirGsdg szerint
"anyajoga" a kommunikdciés alapjogoknak. A véleménynyilvanitas
szabadsaganak els6bbsége mds jogokkal szemben azonban nem terjed
ki automatikusan az Osszes kommunikéciés alapjogra. Ebben az
esetben ugyanis szinte minden klasszikus politikai szabadsigjog
kitiintetett védelmet élvezne, ami egyrészt a véleményszabadsdg
valodi jelentSségét csokkentené, mdsrészt a természetiikb6l foly6
kiilonbségen tili jelentdséget kolcsondzne a politikai és a szocialis-
kulturdlis jogok kozotti megkiilonboztetésnek. A véleményszabadsig
els6bbségének kiterjesztéséhez mds jogokra az Alkotmdnybirésig
eddigi gyakorlata is kiilonosen szoros Osszefiiggést kivant meg az
"anyajoggal” [ldsd a valldsszabadsaggal kapcsolatban a 4/1993. (II.
12.) AB hatdrozatot, ABH 1993, 51.]. Az egyesiilési jog nem osztozik
tehat a véleményszabadsag elsébbségében mds alkotmanyos jogokkal
szemben.

Az egyesiilési jog érvényesiilésének sajitos terlilete az egyhdzi
tevékenység. Ebben a vonatkozdsban az Alkotménybirésdgnak az
allam és az egyhdz szétvilasztdsdnak elvi alapvetésér6l kifejtett
gondolatai  irdnyadéak az  ilyen teriileteken  jelentkezd
nemzetbiztonsagi kockazatok kezelésében. ,,Az egyhdz az adott vallds
és az dllami jog szdmdra nem ugyanaz. A semleges dllam nem
kovetheti a kiilonb6z6 vallasok egyhdz-felfogdsait. Tekintettel lehet
viszont mindarra, amiben a valldsi kozosségek és az egyhdzak
altalaban, torténelmiiket és tirsadalmi szerepiiket illet6en kiilonb6znek
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az Alkotméany alapjan létrehozhat6 (3. §, 63. §, 70/C. §) tarsadalmi
szervezetektol, egyesiiletektol, érdekképviseletekt6l. Az Alkotméany
azt biztositja, hogy a valldsi kozosségek — az egyesiilési jog alapjan
létrehozhaté szervezeti formak mellett — szabad elhatdrozasuk szerint
igénybe vehetik az dllami jog altal "egyhaz"-ként meghatdrozott jogi
formét is. Az dllam e jogintézménnyel van tekintettel az egyhdzak
sajitossdgaira, €és teszi lehet6vé, hogy a jogrendbe sajitos
mindségiikben illeszkedjenek. A valldsi k6zosség az altala vélasztott
jogi szervezeti forménak megfeleld jogallast nyeri el; vallasi k6z6sség
voltdbdl fakadé sajdtossdgait ennek keretei kozott érvényesitheti. Az
dllam és az egyhdz elvéilasztisdnak moddja, kovetkezetessége,
szigorisdga minden orszdg sajitos tOrténelmi koriilményei szerint
alakul. Az Alkotminy 60. § (3) bekezdése mai értelme nem
vélaszthat$ el sem az egyhdzaknak a magyar torténelemben betoltott
szerepétol (beleértve a szekularizacid lefolydsat is), sem jelenkori
tényleges miikodésiiktdl, sem a folyéd tarsadalmi 4talakuldstdl.
Altal4nos jelenség, hogy szamos, egykor egyhazi feladat — pl. iskolai
oktatds, betegdpolds, szegények segitése — az allam kotelességévé valt,
az egyhazak viszont szintén fenntartottik e tevékenységiiket. Ezeken a
teriileteken az elvélasztds nem ellentétes az egyiittmiikodéssel, még ha
ez rigor6zus garancidk kozott is folyik. Az egyhdzak egyenl6kként
val6 kezelése szintén nem zéirja ki az egyes egyhdzak tényleges
tarsadalmi szerepének figyelembevételét.” (4/1993. AB hatarozat)

A gyitilekezési jogot deklaralé 1989. évi III. térvény 1. §-a kimondja:
A gyiilekezési jog mindenkit megilletd alapvetd szabadsagjog,
amelyet a Magyar Koztarsasag elismer, és biztositja annak zavartalan
gyakorlasat. A 2. § (3) bekezdése ellenben korldtoz6 szabalyt allit: A
gytilekezési jog gyakorldsa nem valdsithat meg biincselekményt vagy
blincselekmény elkovetésére vald felhivast, valamint nem jarhat
masok jogainak és szabadsdgdnak sérelmével. A gyiilekezési jog
fejlodésének 1989-es titjat kovetve azt taldljuk, hogy mig az 1989. évi
I. torvénnyel végrehajtott elsé alkotmanymddositds a gyiilekezési jog
korlatozasanak lehet6ségét fenntartotta az alkotményos rend védelme
érdekében, addig az 1989. évi XXXI. térvénnyel kihirdetett médositas
mér ezt a korlatot elhagyta. Erre is hivatkoztak azok a beadvanyok,
amelyek a  gyiilekezési jog  mindenfajta  korldtozasat
alkotmanysértébnek és a nemzetkézi szerz6désekben vallalt
kotelezettségekkel ellentétesnek tartvan, e korlatozd rendelkezések
megsemmisitését kérték az Alkotmédnybirésagtél. Az 55/2001. AB
hatdrozat a kérelmeket elutasitotta és egyebek mellett a kévetkezkre
mutatott ra: ,,A gyiilekezési jog elvi korlatozhatésdgira vonatkoz6
fenti kovetkeztetést aldtdmasztja az Alkotmany 8. § (4) bekezdése is.
E rendelkezés azokat az alapvetd jogokat hatarozza meg, melyek
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gyakorldisa még a rendkiviili 4llapot, sziikségdllapot vagy
vesz€lyhelyzet idején sem fiiggeszthet6 fel, vagy korldtozhat. Ezek
kozott a gyiilekezési jog nem szerepel. Habar a rendkiviili
helyzetekben korlatozhat6 és az ilyenkor sem korldtozhaté alapjogok
értektartalma vagy fontossdga k6zott semmi kiilonbség nincsen abban
az értelemben, hogy a még ilyenkor sem korldtozhaté jogok barmilyen
tekintetben is eldbbre valék volndnak a tbbi jogndl, annak a jelzése
azért az Alkotminy 8. § (4) bekezdésébol levonhaté, hogy az
alkotmdnyoz6 — egyébként az Egyezségokmany 3. Cikkéhez, illetéleg
az Egyezmény 15. Cikkéhez hasonléan — nem kivdnta a gyiilekezési
jogot az eleve korlatozhatatlan jogok kdzé sorolni.”

A nemzetbiztonségi kockdzatok értékelése az igazgatsi dontéseknél a
kozjog felhatalmazdsdn alapszik. Ugyanakkor ez egyben értékelési
kotelezettség is. Egyebek mellett a nemzetbiztonsdgi szolgilatok szakmai
teljesitményét nagymértékben jelzi az, hogy milyen minéségii informdacidkat
képesek szolgdltatni ehhez a mérlegeléshez. A nemzetbiztonsigi érdek,
szemben a kozbiztonsdgra hivatkozissal, amely 6nmagéban csak nagyon
sz{ik korben engedi meg az alapjogok korlatozasat, az dllam szdmdra jelentds
mértékli cselekvési szabadsdgot biztosit a jogosultsigok elvondsiban.
Réaddsul ebben az esetben a kozigazgatdsnak nincs indokoldsi
kotelezettsége, sokszor még a jogorvoslat is kizdrt. A demokratikus
jogéllamok ennek ellenére hasznosnak bizonyul6 technikdkat alakitottak ki
arra, hogy ez a mérlegelési szabadsdg ne vezessen Onkényhez. A
kozigazgatds 4tlithatésdga, a decentralizicié, a szolgaltaté igazgatds
térnyerése a hatésdgi korlatozdssal szemben, a tdrsadalmi részvétel, a
nemzetbiztonsagi €s a rendészeti szervek egyiittmiikdése, a titkosszolgalatok
parlamenti ellenérzése, de nem utols6 sorban a nemzetbiztonségi szolgalatok
szakmai érdekei egyiittesen hatdsosan képesek ttjat 4llni az 4llamérdekre
valo tul gyakori és megalapozatlan hivatkozédsnak.

Azt azonban nem lehet allitani, hogy a kockédzatelemzést teljes
egész€ben rd lehetne bizni a kozjogi szabélyozdsra. Ennél lényegesebb,
sz€lesebb dttekintésre van sziikség, amire csak a biztonsdgpolitikai
megfontoldsok képesek.

Kockdzatok biztonsdgpolitikai nézépontbél

Eddig a kockézatoknak két teriiletét érintettiik, az egyik a biintetdjogi
tilalmak nevesitett esetei, a masik pedig a kozigazgatasi eljardsoknak azok a
peldai, ahol a kozjogi szabdlyozas folytdn, az igazgatdsi dontések egyik
szempontja, a nemzetbiztonsagi érdekek mérlegelése.
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Tapasztaljuk viszont, hogy kockazatok jelentkezhetnek a jog éltal nem
érhetd teriileteken, legyenek azok akar természeti, akdr tdrsadalmi jelenségek.
A biztonsagpolitika elmélete és a politikai praxis szdmos ilyen, jogon tuli
rizikoval szdmol. A tirgykorben mar terjedelmes tudoméinyos irodalom &ll
rendelkezésre, aminek ismertetésére most nem véllalkozunk, de
megjegyezzilkk, hogy a  nemzetbiztonsigi  miiveletek  elméleti
megalapozdsdhoz ezek az eredmények nem nélkiilozhetdek.

A térsadalmi tevékenységek tekintetében érdemes kiilonbséget tenni
véllalhat6 és nem véllalhaté kockdzat kozott. Ahol fejlett arutermeld
gazdalkodds alakul ki, ott a véllalkoz4sok biztositdsa és a piaci kockazatok
felmérése jo tréninget jelent a riziké megismeréséhez. A természeti veszélyek
esetében ellenben csak az elhirithaté és az el nem harithaté er6hatalomrél
(vis maior) értelmes beszélni. Ha azonban bizonyos tarsadalmi mozgédsok a
természettorvények moédjara kezdenek viselkedni, akkor korddban tartasuk
lehetdségei igen besziikiilnek. (Ilyen a globalizdcié, ami ezaltal vilik
félelmetes jelenséggé.)

A kockédzatok veszélyeket keltenek, és sérelmeket okozhatnak.
Ilyenkor pedig felmeriil, hogy a kockazatvéllalds felréhat6, vagy nem
felrohat6 magatartdsra vezethetd vissza. A felr6hat6sdg lehet jogi felelosség
és lehet politikai, vagy tisztdn erkdlcsi tartalmd, illetve ezek erdsithetik vagy
ellenkezdleg, leronthatjdk egymast.

A feleldsség kérdésével szorosan Osszefiigg a kockazatok
megismerhet8sége és kommunikdcidja. Csak a megismerhetd kockézat
kommunikalhat, de a réla sz6ldé informacié valésdgtartalma mar Kkiilon
vizsgdland6. Az eltitkolt kockdzat ugyandgy lehet a bajok forrdsa, mint a
mértékteleniil felnagyitott. Ha a kommunikétor informaciés monopdliummal
rendelkezik, akkor a kockdzatokkal manipuldlhat is. Azokat a
rizik6faktorokat, amelyekért 6 maga felelGs, bagatellizdlja, amelyekért
viszont mdésok felelnek, azokat felnagyitja. (Megfigyelték, hogy olyan
orszagokban, ahol az energiatermelés nagyobb hdnyadéit az atomer6miivek
adjak, ott a hivatalos korményzati propaganda megprébdlja annak veszélyeit
minimalisnak bemutatni.)

Végezetiil, minden veszélyelhdritdssal foglalkozé intézmény szdméra
irdnyado6 lehet két kdvetelmény, az egyik, hogy sajit tevékenységiinkkel ne
idézziink el6 veszélyeket, a masik pedig, hogy a veszélyelharit6 beavatkozés
ne okozzon nagyobb kérokat, mint az a vesz€ly, amelynek a megsziintetésén
faradoztak.

A kockézatok komplex médon hatnak, ezért az elharit6 intézményeket
is rendszerként célszeri miikodtetni. A szakirodalom kockdzati mez6r6l szél,
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ahol az egyik veszély képes felerfsiteni a masikat, viszont ugyanigy a
helyesen miik6dd elharité mechanizmusok a hat6koriikon kiviil esé
kockazatokat is j6 hatdsfokkal csokkenthetik. (Kozismert a szocidlpolitika
sikereinek kedvezd hatdsa a blinozés visszaszoritdsdra, vagy az a felismerés,
hogy egy véaros koztisztasdgénak a biztositdsa noveli a kzbiztonsdgot. Ahol
sokat takarftanak, ott kevesebb bilincselekményt kovetnek el, noha a
koztisztasdgi vdllalat nem biiniild6z6 szerv.)

A mondottak alapjén érdemes elemezni azt a két hatdlyos
biztonsagpolitikai dokumentumot, amely a Magyar Koztdrsasdg kockédzati
helyzetét hivatott bemutatni.

A Magyar Koztirsasig biztonsdg- és védelempolitikdjanak
alapelveirdl sz616 94/1998. (XII. 29.) orszdggylilési (tovdbbiakban OGY)
hatdrozat errél a kovetkezéket mondja: ,,Novekvé kockdzatot jelentenek az
eltérd tarsadalmi fejlédésbdl fakadd, orszdgok és csoportok kdzotti, 4tmeneti
vagy tartés ellentétek, a gazdasdgi, pénziigyi és tdrsadalmi valsdgok, az
etnikai és valldsi fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett biindzés, az
illegélis kabitészer- és fegyverkereskedelem, a demografiai fesziiltségek, a
tomeges migracio €s a nagyfokd kornyezeti artalmak. Fokoz6do kihivast és
veszélyt jelent a tomegpusztité fegyverek és azok hordozdeszkozeinek
elterjedése, valamint az informécids rendszerek elleni timadésok lehet6sége.
Emellett az dllamok kozotti fesziiltségek, illetve dllamokon beliili fegyveres
konfliktusok ma is jelen vannak Eurépdban. Régiénkban sajitos
vesz€lyforrasként jelentkezik az datalakuldsb6l fakad6 instabilitds és
kiszdmithatatlansdg, a demokratiz4l6ddsi folyamatok torékenysége.” Az
OGY hatdrozat szerint a nemzetbiztonsdg dllamcél, ami azt jelenti, hogy az
abszolut biztonsdg, amelyet az dllam a polgdrok alanyi jogaként garantil,
nem lehetséges. Az dllam csupdn azért felel, hogy megtett-e mindent a
célkitlizés megvaldsitdsdra, — szavatolta-e az orszag fiiggetlenségét, szuverén
allamisagit és teriileti épségét; — képes volt-e megfeleld koriilményeket
teremteni az Alkotmédnyban lefektetett elvek érvényre jutdsdhoz, a
jogéillamisdg érvényesiiléséhez, a demokratikus intézmények és a
piacgazdasidg zavartalan miikodéséhez, hozzdjarult-e az orszdg belsd
stabilitdsdhoz. Ebben a Kormdny feleldssége kiemelkeds, de nem
kizér6lagos. (A jogallamisdg érvényesiilésében a torvényhozdsnak és az
igazsdgszolgaltatisnak is nagy szerepe van, amit a kormdnyzat nem vehet 4t
ezektdl a hatalmi dgaktdl.)

Van a most ismertetett hatdrozatnak két olyan sajdtossdga, amelyeket
Ujra kellene gondolni, ha dj dokumentum megfogalmazdséra lenne sziikség.
Az elsé jellemzd a komplexitds, ami rendszertanilag helyes, de az a
kovetkezménye, hogy az egyes résztertiletek behaté elemzése elmarad, igy
furcsa médon sem a rendvédelemrdl, sem a nemzetbiztonsdgrél nem esik sz6.
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Az a torekvés, miszerint a Magyar Koztirsasdg biztonsdgpolitikai céljait
els6sorban a Kkiilpolitika, a gazdasdgpolitika és a védelempolitika ttjan
érvényesiti (10. pont), nem menti fel a Parlamentet azon kotelessége alél,
hogy hatirozza meg teenddit a rendvédelmi és a nemzetbiztonsdgi
igazgatdsban is. Ezek a teend6k jogalkotdsi és ellenérzési funkciékban
ragadhatbak meg. A mdsik sajitossig az ellenségkép hidnydnak a
hangsilyozdsa (a Magyar Koztarsasdg egyetlen 4dllamot sem tekint
ellenségének), ami a rendszervéltas idején érthetd beszéd volt, napjainkban
azonban anakronisztikus és taldn nem is igaz.

A Magyar Koztirsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjarél sz6l6
2073/2004. (IV. 15.) szdmd kormanyhatdrozat ugyancsak a biztonsdg
legmagasabb absztrakci6jabél indul ki, de nyomatékkal sz6l a differencislds
szlikségességérol is: ,,A nemzeti biztonsagi stratégidra épiilve 6sszehangoltan
késziilnek el azok az 4gazati stratégidk, tobbek kozétt katonai,
nemzetbiztonsdgi, rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi, huménerdforras-
fejlesztési,  szocidlpolitikai,  informatikai és  informéciévédelmi,
katasztr6favédelmi és kornyezetbiztonségi teriileten, valamint a terrorizmus
clleni kiizdelem teriiletén, amelyek az 4tfogban értelmezett biztonsdg
teriiletén hatarozzak meg a teendoket.”

A hatédrozat a globélis kihivdsok kozott felsorolja a terrorizmust, a
tomegpusztito fegyverek elterjedését, az instabil régidk, a miikodésképtelen
allamok 1€t€b6l ad6dé kockdzatokat, az illegédlis migrdciot, a gazdasigi
instabilitdst, az informdcids tarsadalom kihivésait, és a globdlis természeti,
civilizdciés €és egészségiigyi veszélyforrdsokat. Nem szOl azonban a
globalizdcié jelenségérdl dltaldban, amely nem irhaté le csupin negativ
kovetkezményekkel, és mint a termelGeszk6zok  fejlédésének
kovetkezménye, nem is iiltethetd a vadlottak padjdra. (Nem szélva arrol,
hogy a globalizaci6 nemcsak veszélyeket, hanem a veszélyek elhéritdsdnak
lehetdségeit is megteremti.)

A regiondlis kihivdsok sordban emliti Ko6zép-Eurépdt, Délkelet-
Eurdpat, a FAK-orszdgokat, a mediterrdn térséget, a Kozel- és a Kozép-
Keletet. Mondhatta volna nyugodtan, hogy kihivds maga az egész glébusz.

Bels6 kihivdsnak nevezi a hatarozat a szervezett biinozést, a
feketegazdasdgot €s a korrupcidt, a kédbitészerek terjedését, a politikai és
vallasi sz€lsOségeket €s a demografiai kihivdsokat. Tudatdban annak, hogy a
kormanyhatarozattal a végrehajté hatalom a maga szdmadra szab feladatokat,
kivancsi vagyok arra, hogy példdul ez a felsorolds mennyiben képes segiteni
a munkit. (Ugyanis nem sok értelme van az olyan csoportositdsnak, amely
mindségileg kiilonbozo jelenségeket kényszerit egy osztalyba.)
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A hatérozat Osszefoglalja a nemzetbiztonsdggal szemben tdmasztott
igényeket. ,,A nemzetbiztonsagi szolgilatok a t6rvényben meghatdrozott
feladataik elvégzésével elBsegitik az orszdg szuverenitdsdnak, alkotmdnyos
rendjének védelmét, nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitését. A
nemzetbiztonsagi szolgédlatoknak a kormanyzati dontésekhez sziikséges
informdci6k biztositdsdval kozvetleniil timogatniuk kell a dontés-el6készités
folyamatit, a megfeleld dontési alternativak kidolgozasat. T4jékoztatniuk kell
a kormdnyt az orszag kiils6 és belsd veszélyeztetettségének iddszert, illetve
tdvlati alakuldsérdl. Az informacidszerzésnek ki kell terjednie a globélis, a
regionalis és a belsd veszélyforrdsokra egyardnt. A nemzetbiztonsagi
szolgélatoknak a veszélyforrdsok felderitése és felszamoldsa céljabdl elharité
¢és hirszerzd tevékenységet kell folytatniuk. Ennek sordn figyelembe kell
venni a térségiinkben bekovetkezett véltozasokat, az integricids
folyamatokat, az Uj tipusi fenyegetéseket és kihivasokat, valamint a
kiilfoldon miikddé6 magyar intézményeket, tovdbbd a vilsdgkezeld és
békefenntartd feladatokban részt vev$ magyar alakulatokat és szakértSket
érinté fenyegetéseket. A nemzetbiztonsagi szolgdlatoknak kiemelt figyelmet
kell forditaniuk a hatdrokon d4tnyilé nemzetkozi terrorizmus elleni
kiizdelemben valé részvételre. A Magyarorszdgot érintd biztonsagi
kihivdasoknak megfeleléen tdj tipusi egyiittmiikodést kell kialakitaniuk és
fenntartaniuk a szovetséges dllamok polgari és katonai nemzetbiztonsagi
szervezeteivel, illetve a nemzeti biztonsdgi stratégidban megfogalmazott
célok elérésében szintén érdekelt mds dllamok szolgélataival.”

A globalis €s regiondlis, valamint belsd biztonsagi kihivdsok gondos
felsorolasa elvihet egy olyan vélekedéshez is, hogy amennyiben ilyen sok a
vesz€lyforrds, akkor ezek egylittesen nemzetbiztonsagi értelmezést
igényelnek. Alig vitathaté tehdt, hogy korunkban a nemzetbiztonsdg
felértékelddik, ezért a rendészeti igazgatds mds dgazataihoz hasonléan 6nallé
minisztériumot, nagyobb 1étszdmot és jelentdsebb koltségvetési tdmogatdst
igényelhet. Ha sok a feladat, akkor novelni kell a nemzetbiztonsdgi
igazgatdsnak az dllami szervek rendszerében képviselt sdlyit. (Vdrhalmi
Mikloés, 2002, 345-359. o.)

A korményhatdrozat az emlitett mihelymunkandl mértéktartébb,
amikor kifejti: ,,A biztonsdgi kihivdsok eredményes kezelése megkoveteli a
rendvédelmi szervek fokozott egyiittmiikodését és szervezeti korszerlisitését.
A magyar rendérség folyamatban 1év6 reformja keretében a nemzetkozi
egylittmiikodést kihasznalva erdsiteni kell a szervezett biin6zés, kiilondsen a
kébitészerrel,  fegyverkereskedelemmel, nemzetkdzi  terrorizmussal,
pénzmosdssal Osszefiiggd biincselekmények felderitését és megel6zését,
valamint a szdmit6gépes bilinozés elleni fellépést. A renddrségi reform
keretében a szervezeti rendszert dgy kell atalakitani, hogy szolgaltatdsai
minél kozelebb keriiljenek a védend6 polgdrokhoz és vagyontirgyaikhoz. A
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nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek — és sziikség szerint a
fegyveres er6k — egyiittmiikodése, valamint e szervek €s az ellendrzésre
jogosult mas hatésdgok kozotti koordindcid javitdsa nemzeti biztonsdgunk
erOsitésének jelentds tartaléka.”

Ha most az eddig kifejtett gondolatok tanulsdgait Osszegezziik, akkor
azt mondhatjuk, hogy a nemzetbiztonsdgi kockdzatok felmérésében, a
biintet6- és a kozigazgatdsi jog mellett, az altalanos biztonsdgpolitikai
megfontoldsoknak is helyiik van. Mig azonban a jogi gondolkodds tdlsdgosan
szlikre szabja a tilalmazhat6 magatartdsok korét, a beavatkozist pedig
garancidlis szabalyok tomegével korlidtozza, addig a biztonsagpolitikai
szemlélet hajlamos a nemzetbiztonsdgi hatdskor kiterjesztésére és arra is,
hogy ne hajtson térdet a jog ,garancidlis okoskoddsai” el6tt. A bolcs
korminyzat és a modern kozigazgatds szakmai felkésziiltsége egyiitt
talalhatja meg a kivanatos kozépértéket.

Stratégidk a rendészeti igazgatdsban
A stratégia fogalma

A rendészeti stratégia azoknak a rendészeti missziora és rendészeti
értékekre alapitott céloknak, valamint a megvaldsitdsukhoz sziikséges
tarsadalmi, politikai, szervezeti, személyi, anyagi-technikai, pénziigyi-
koltségvetési feltételeknek a tervezése, amelyek a kozbiztonsdg erdsitését, a
kozrend fenntartdsat és a rendészeti igazgatdst teljesitd rendvédelmi szervek
tavlati fejlesztését teszik lehetdvé. Rendészeti misszié a kOzbiztonsdg és a
kozrend fenntartisa. Rendészeti értékek az eredményesség, a hatékonysig €s
a torvényesség.

A stratégia tdrgya

A rendészeti stratégia tdrgya a rendészeti igazgatds, és annak
mindhdrom eleme, a rendészeti szervezet, a személyzet és a mitkddés.

Stratégiai célok

Az olyan nagy szervezeti komplexumokban, mint a rendészeti
igazgatds az eldrelat6 irdnyitds akkor is kotelezd, ha sem modernizacio, sem
reform nincs napirenden, avagy az Ohajtott véaltozdsoknak nem adottak a
feltételei. A fejlett polgdri tdrsadalom rendészetével szemben sziintelen
kovetelmény a korszeriisités, de legaldbb a miikédoképesség megdrzése.
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A valtoztatds igénye a rendészetben dllandéan napirenden van, mert
hibas teljesitményei €s alacsony hatékonysdga mogott mindig kimutathatéak
szervezeti és miikodési zavarok, amelyek strukturalis véltozasokat siirgetnek.
Ennek a sziikségletnek ellentmond a jogbiztonsdg kovetelménye, amely a
jogalkalmazé szervezetektl allandésdgot var el. Az dllandésdg és a
vdltoztatds ellentmonddsa alakitotta ki azokat a tervezési technikakat,
amelyeket egymastol az kiilonboztet meg, hogy miként értékelik a szervezet
muiltbeli teljesitményét, és erre alapozva milyen valtoztatdsokat hatdroznak
el.

Korszerisitésnek nevezzilk azt a programot, ami a miilttal elégedett, a
kordbbi teljesitményeket jonak f{téli, de felismeri, hogy a tdrsadalmi
kornyezet véltozasai és a technikai fejlodés 1j lehetoségei alkalmazkoddst
igényelnek. A korszertisités mindig részleges, mert abbél a felismerésbol
indul ki, hogy amit csak lehetséges, meg kell tartani a mdltban jél teljesitd
szervezetbdl. Ez a felfogds alig érinti a m{ik6dés tartalmi jellemzoit, és a
legszembetiinébb djdonsdgokat mindig miiszaki terlileten hozza. Az ilyen
fordulat a beosztottak szlik rétegeitdl megkivinja ugyan az dj eszk6zok
kezelésének elsajatitdsit, de a vezetbkkel szembeni kovetelmények nem
valtoznak. A korszerlsités érintetleniil hagyja a szervezeti kultdrit és az
addig kovetett menedzselési elveket. A cél nem a teljes megdjulds, hanem a
kimend teljesitmény latvdnyos javuldsa. A korszer(isités gyakran a meglévo
struktirdk konzervéildsdnak rejtett vagy nyiltan hirdetett szandékat is
magiban foglalja. (Sokat kell véltoztatni ahhoz, hogy minden viltozatlan
maradjon.)

Modernizdciorol akkor beszélhetiink, ha az egész szervezet teljes
atalakitdsa keriil napirendre. A valtoztatdsok érintik a szervezetet, a miikodést
€s annak jogi kereteit is. Az ilyen gyokeres fordulat azonban ugyancsak a
milt elismerésére épit. Azt hirdeti, hogy a tarsadalmi viszonyok tartalmi
atalakuldsa tette sziikségessé a generdlis megudjuldst. Ennek sziikségességét
nem a korédbbi id6szak hibdi, hanem éppen ellenkezdleg, a szervezet multbeli
sikerei alapozzdk meg. Ezért a modernizdcié a folyamatossig és a
megszakitottsag dialektikus egységét hangoztatja. Noha az ilyen fordulat az
agazat egészére kihat, nem kovetelmény, hogy az igazgatdsi rendszer mds
elemei is 4talakuljanak. A modernizédcié akkor is lehet sikeres, ha az csupan
egyetlen alrendszert érint.

Reformra akkor van sziikség, amikor a tdrsadalmi tevékenység
valamennyi elemét egyardnt érintd fordulat kovetkezik be, ami a korabbi
id0szak €les kritikajat jelenti, a multtal valé szakitdst tiizi z4szlajira. Az Uj
szervezeti, milkodési €s jogi formdk a kordbbiak tagaddsiab6l nbének ki. A
reform a tdrsadalom valamennyi miik6d6é komplexumadt 4talakitja. A reform
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soha nem lehet parcidlis, az ilyen valtoztatds csak holisztikus (a rendszer
valamennyi alrendszerét érintd) szemlélettel vezényelheto le.

A korszeriisités a technikai fejlédéssel egyre gyakrabban és siirtibben
keriil napirendre, a modernizdcichoz sem kellenek nagy tarsadalmi
véltozdsok, a reformok ideje viszont csak nagyon ritkan, kivételes torténelmi
pillanatokban johet el. Ebbdl viszont az is addédik, hogy az ilyen ritka
alkalmakat le lehet késni, és el lehet szalasztani.

Tervezési modszerek
A rendészet jovoképe nem irhat6 le egyetlen stratégidba:

e A Kkozbiztonsigot és a kozrendet fenntartd, er6sitd és védelmezd
tarsadalmi és jogi valaszok teljes korét fogja at a kozbiztonsigi
stratégia. Ennek példdja — napjainkig érvényes iizenettel — az
1033/1994. (V. 6.) Kormanyhatarozat a kozbiztonsdg fejlesztésének
feladatairdl.

e A biztonsag- és védelempolitikai alapelvek azért irdnyaddak, mert
azok a hagyomdnyos politikai-diploméciai és honvédelmi-katonai
tényezokon til a biztonsag egyéb dimenzibit is érintik, egyebek
mellett a rendészeti valaszokat igényld olyan hatarteriileteket, mint a
terrorizmus, a szervezett biindzés, az illegilis kabitoszer- ¢&s
fegyverkereskedelem. (A Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és
védelempolitikdjdnak alapelveirél szolé 94/1998. (XII. 29.)
Orszdggyiilési hatdrozat.)

e A blinmegeldzés stratégia viladgossa teszi a tarsadalmi onvédelemnek
azokat a hatdrait, amelyek a rendészet szdmara is irdnyaddak,
egylittm(ikodési lehetdségeket kindl a rendvédelmi szervek szdmdra,
végiil elvardsokat fogalmaz meg a blinmegel6zési prioritdsok
rendOrségi tdmogatdsdra, amint azt a tdrsadalmi biinmegelSzés
nemzeti stratégidjarol szoléo 115/2003 (X. 28.) Orszdggyiilési
hatdrozat példazza.

e A tirsadalom létét fenyegetd valamennyi értékelhetd veszélyforrds
szambavételére alkalmas a nemzeti biztonsdgi stratégia, ami a
biztonsdg komplex megjelenitésére vdllalkozik. A biztonsig
szintetizal6 4dbrazoldsa megkonnyiti a kdzjogi eszkdzokkel kezelhetd
jogellenes, és az ilyen tulajdonsdgokkal nem rendelkezd veszélyek és
kockéazatok megkiilonboztetését, valamint kooperaciot kezdeményez a
veszélykezelés kiilonbozd rendszerei kozott. Ebben a miifajban
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sziiletett a 2073/2004. (IV.15.) Kormdnyhatdrozat a nemzeti
biztonsdgi stratégidrol.

® A rendvédelmi stratégia a Magyar Koztdrsasdg rendvédelmi szerveit
iranyité minisztérium tdvlatos célkitlizéseit és az egyes rendvédelmi
szerveik szakmai elgondoldsait tartalmazza. Ebben a miifajban 2002-
t6l tobb munkaanyag is késziilt.

Kisérletek a nemzetbiztonsdgi szervezet modernizdcidjdra

Az Orszigos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol szolé 96/2005. (XII.
25.) OGY hatérozat a ,,modern, hatékony kozigazgatds megteremtését” tiizte
célul, amire a , kozigazgatds teriiletén régota siirgetd reformok” tényleges
megvaldsitdsdval keriilhet sor.

Ha attekintjiik az eddigi kormdnyok programjait, azokban fontos célként
szerepeltek:

- A korszerli, kisebb 1étszdmd és koltségtakarékos kozigazgatési
szervezet kialakitdsa.

- A kozrend és a kozbiztonsdg fenntartisdra, vagy megerositésére,
illetleg a leromlott kézéllapotok javitdsa.

- A blinmegel6zés hatékonysaganak novelésére;
- A korrupciéval szembeni kiizdelem.
- A rend0Orség megerdsitésére;

- A deregulicid, a felesleges biirokracia visszaszoritdsa.

A 2006-2010 évek kozotti kormdnyzati periédus programjiban az
elobbi célok megvaldsitdsar6l a kovetkez6 megdllapitds olvashaté: ,,Az
elmult évtizedben azonban a politika mindig megrettent az 4talakitdssal jar6
konfliktusokt6l, a kisebb, hatékonyabban wmiikédé szolgdltaté dllam
megteremtésének politikai deklardcidja soha nem vdlt érdemi cselekvéssé.”

A stratégiaalkotds idOpontjdnak megvalasztisa ugyancsak hatést
gyakorol a tartalomra. Mivel a rendészet nem koltségérzékeny és
teljesitménye tarsadalmi értékelésérol ritkdn kap direkt visszajelentéseket,
rendszerint kiils6 nyomdsra kényszeriil szdmot vetni sajét jovéjével. Akkor,
ha egy atfogé dllamreform, vagy a takarékossdg erre kényszeriti. /Lasd az
allamhaztartds hatékony miik6dését el6segitd szervezeti atalakitdsokrdl és az
azokat megalapoz6 intézkedésekr6l sz6l6  2118/2006. (VI. 30.)
korméanyhatarozatot./
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Az elobbiekben felhivott kormédnyhatdrozat targykoriinkben a
kovetkezoket tartalmazta:

4. Az érintett miniszterek készitsék eld a - mindsitett tobbségii elfogaddsra
irdnyuld - torvényjavaslatot az aldbbiakra:

a) a polgdri és katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatainak
hdrom szervezetben, a leghatékonyabb modon valé elldtdsa...

d) a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlatdnak integrdldsa a
Nemzetbiztonsdgi Hivatalba, illetve feliigyeletének megvdltoztatdsa
(MeH),

5. A 4. pontban foglalt feladatok végrehajtdsdval egyidejiileg elé kell
késziteni a 2/3-os torvényi szabdlyozdst nem igényld, az érintett
szervezetek leghatékonyabb mitkdodését eredményez@ dtalakitdsra irdnyulo
Javaslatot, kiilonds tekintettel az alaptevékenységet tdmogaté funkciok
elldtdsdra.

M¢ég nagyobb a késztetés akkor, amikor olyan el nem rejthetd
mitk6dési zavarai valnak ismertté, amelyek megsziintetése csak strukturdlis
atalakitassal lehetségesek (A 2006. szeptember-oktoberi févarosi
demonstriaciokkal, utcai rendzavarasokkal €s rendfenntarté intézkedésekkel
kapcsolatos eseményekrol késziilt vizsgdlati jelentés alapjan végrehajtandé
feladatokrdl sz616 1013/2007. (IIL. 13.) kormanyhatirozat).

Ebben a hatdrozatban jelent meg el6szor az a felismerés, hogy a
Kormdny rendészeti stratégidjanak a kozrend és a kozbiztonsdg védelmére
rendelt rendészeti hatésdgok mellett, 4t kell fognia a nemzetbiztonsigi
védelem teljes korét is.

Ki kell dolgozni a Kormédny datfogé rendészeti stratégidjit. A
stratégidnak kiemelten kell foglalkoznia hazdnk nemzetkdzi jogbdl és az
eurdpai unids tagsagbol eredd kotelezettségeivel, kiilonds tekintettel a Hagai
Programbél ad6do feladatokra.

Az dllamhéztartds hatékony miikodését eldsegitd szervezeti
atalakitdsokrol és az azokat megalapozd intézkedésekrdl szolé 2118/2006.
(VI 30.) Korm. hatarozat célja volt a kozfeladat-ellatas hatékony szervezeti
kereteinek létrehozésa.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok el6zdekben idézett korményhatarozat
szerinti modernizicidjanak sem a politikai, sem a szakmai, sem a k&zjogi
elofeltételei nem jottek 1étre, azok napjainkban sem adottak
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Idékozben a 1013/2007. (III. 13.) szdmd korményhatdrozat 4. pontja
rendészeti stratégia megalkotdsat frta eld. A rendészeti stratégia és a
nemzetbiztonsag kapcsolatdnak tisztdzasdhoz a kovetkezd kérdések varnak
megvalaszolasra:

1) Része-e a nemzetbiztonsigi tevékenység a rendészeti stratégidnak? Ha
igen, dgy a késziil6 korméinyhatirozatban errdl sz6lni kell. Ha nem, akkor
sziikkséges gondoskodni arrél, hogy a kormdny nemzetbiztonsigi
stratégidjardl kiilon dokumentum késziiljon.

Javaslat

A nemzetbiztonsagi tevékenységrél a rendészeti stratégidban szo6ini
kell abban a szellemben, ahogyan azt mar a 2118/2006. (VI. 30.) Korm.
Hatérozat is megtette. A modernizicié fobb elveit ez a hatdrozat helyesen
hatérozata meg a szolgélatok szdmanak csokkentésében.

A megvdlaszoldsra vdro részletkérdések a kivetkezok:

e Nem tisztdzddott, hogy a polgéri és a katonai szolgdlatok Gsszevondsra
keriilhetnek-e? (Ebben a kérdésben a civil- és a katonai szolgdlatok
kozott még parbeszéd sem jott 1étre.)

e Nem keriilt napirendre a civil szolgilatok kiilonallasa, valamint ezek
kormdnyzati irdnyitdsa, amelynek a nemzetbiztonsagi tGrvényben
meghatérozott mddja a rendszervaltds idészakaban indokolt volt, de a
demokratikus intézmények meger6sodésével kérdésessé valt. Erre
nézve a szakirodalomban kiilonb6z6 nézetek fogalmazddtak meg, de
j6zan és hozzaértd szakmai vita nem bontakozott ki.

e A nemzetk6zi tapasztalatok arra mutatnak, hogy mind
problematikusabb a nemzetbiztonsdgi €s a bliniildozési feladatok
egymast6l torténé megkiilonboztetése. Egyfelél a nemzetbiztonsdgi
szolgalatok széles korben kapnak biliniild6zési feladatokat, amelyek
végrehajtdsdhoz nem rendelkeznek megfeleld felderitési garancidkkal,
mdsfeldl a nyomoz6 hatdsdgok taldlkoznak olyan nemzetbiztonsdgi
kockazatokkal, amelyek kezelésére a rendelkezésiikre 4116 hatésdgi
eszkozok nem alkalmasak. (A most jelzett probléma élesebben
vetddott fel a biinteteljarasi torvény legutébbi moddositdsa sordn,
amikor is 4j modon Kkeriilt szabdlyozasra a titkos informéciégytijtés és
a titkos adatszerzés kapcsolata.)

Az eldbbiekben felsorakoztatott problémak koherens megoldésara a
rendészeti stratégia kimunkal4sa lehetdséget kindl.
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2) A nemzetbiztonsidg tartalmi kérdései, kiilondsen a nemzetbiztonsagi
kockazatok szambavétele és azok prognézisa, valamint felderitésiik és a
védelmi intézkedések mddszertani irdnyelvei, a sziikséges erdk és eszk6zok
biztositdsa mar kihirdetésre nem Kkeriild, a nemzetbiztonsdgi stratégiat
megfogalmazd kormédnyhatarozatban kaphatnak helyet.

3) A stratégidk el6készitésének rendjén a Kormdnynak vizsgélni kellene a
politikai, a szakmai és a kozjogi eldfeltételek megteremtését.

A nemzetbiztonsag szervezete, korményzati irdnyitdsa és alkotmanyos
szabdlyozdsa nem lehet a Korminy szabad mérlegelésének a targya. Itt
kotelez6 lenne a felelds parlamenti ellenzékkel valé konszenzus.

A modernizaci6é nem futhat zdtonyra szervezeti érdekeken. A szakmai
clofeltétel az, hogy a nemzetbiztonsagi célok el6zzék meg a szervezeti
biirokrdcia érdekeit. Ehhez preciz Aallapot-analizis sziikséges, annak
felmérése, hogy az érintett szolgdlatok milyen mennyiségli, és min6ségii
feladatot lattak el, miféle hatdsfokkal.

A kozjogi eldfeltétel a nemzetbiztonsdgi tevékenység alkotmanyos
alapjainak az alaptorvénybe foglaldsa és Uj szervezeti statitum megalkotésa.

A stratégiaalkotdsndl fontosabb annak végrehajtdsa. Ez azt jelenti,
hogy a kozép- és hosszd tdvra sz6lé elhatdrozdsok mellett rangja van a
rovidtdvra érvényes, a realitdsokkal szdmold, egy-egy prioritast k6zéppontba
helyez6 programnak. A messzire tekintd stratégidkat viszont, amelyek 3-5
éves kozép- és 5-10 éves hosszi tdvra érvényes tervek lehetnek, rendszeresen
feliil kell vizsgdlni, azok é&llandé korrekci6ja és a hivatali miikodés
mindennapjaira gyakorolt hatdsuk hozhat sikert.

A nemzetbiztonsagi tevékenység modernizdcidja egy dallamreform
keretei kozott, azzal rendszertani kapcsolatban valdsithaté meg. A
modernizdciot maximalis célkitlizésnek tekintve, azt kell megvizsgdlni, hogy
magédnak az dllamreformnak milyen kozjogi feltételei vannak. Nézetem
szerint ehhez négy feltétel sziikséges:

e politikai konszenzus a parlamenti er6k kozott,
o akozszolgalatot alkot6 szakmdk részvétele,
e Kkoltségvetési tobbletforrasok, és

e tarsadalmi tdmogatottsag.
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Jelenleg egyik feltétel sem adott, ezért csak minimdlis célok tlizhetdek
ki, amit egyiittesen a nemzetbiztonsagi tevékenységek ésszertisitésének lehet
nevezni. Ennek feltétele, hogy a megteend6 intézkedések

e anemzetbiztonsdgi szolgélatokrél sz616 torvény médositdsa nélkiil,
e ajelenlegi szervezeti struktira (6t 6néllé szolgélat) fenntartdsdval,
¢ akormdényzati irdnyitds korszerlisitésével és

e az egyes nemzetbiztonsédgi szolgéalatok belsd strukturdlis atalakitdsdval

keriiljenek megtervezésre és végrehajtisra.
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Dr. Pintér Istvan

A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOKROL
, SZOLO TORVENY BELSO ELLENTMONDASAI
ES A TOVABBFEJLESZTES LEHETSEGES IRANYAI

A nemczetbiztonsdgi szolgdlatokrél szolé 1995. évi CXXV. torvény
(Nbtv.) hidnyossdgai, médosito inditviny

Az Nbtv. a nemzetbiztonsagi szolgdlatok 4ltaldnos feladatait a , A
nemzetbiztonsagi szolgilatok feladatai” fejezetben a 3.§.-ban fogalmazza
meg a kovetkezdképpen:

3. § A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok rendeltetése, hogy az e torvényben
meghatdrozott feladatok elvégzésével, a nyillt és a titkos
informdciogyijtés  eszkozrendszerével  ellsegitsék a  Magyar
Koztdrsasdg nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitését, ezdltal
kozremiikodjenek az orszdg szuverenitdsdnak biztositdsdban és
alkotmdnyos rendjének védelmében.

A 4.-8. §-ok mir az egyes szolgilatok feladatait részletezik, igy
érthetetlen, hogy a 9.§. miért tér vissza a szolgdlatok mindegyikére kotelez6
altalanos feladatok meghatarozashoz:

9. § A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok

a) végzik a feladataik teljesitéséhez sziikséges technikai rendszerek,

eszkozOk beszerzését, kutatdsdt, fejlesztését és az eszkizok

alkalmazdsdval kapcsolatos szakmai felkészitést, mindezek érdekében

egyiittmitkodhetnek egymdssal és mds szervekkel;

b) elldtjdk a rendkiviili dllapottal, a megelz8 védelmi helyzettel és a

sziikségdllapottal ~ Osszefiiggd  kiilon  torvényben meghatdrozott

feladatokat;

c) elldtjak e torvény keretei kézott a Kormdny, illetve a polgdri

nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat irdnyité miniszter vagy a honvédelmi

miniszter dltal meghatdrozott feladatokat;

d) elldtjik a belsé biztonsdgi és biinmegel6zési céli ellenSrzési
feladatokat;

e) gondoskodnak a hivatdsos dllomdnyd munkatdrsak és a

kozalkalmazottak szakirdnyii képzésérdl.
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Az 4ltalanos feladat meghatdrozast tovabb bonyolitja, hogy a 3.§.-ban
emlitett ,,nemzetbiztonsdgi érdek” tartalmat az értelmezd rendelkezések
korében taldljuk meg:

74. § E torvény alkalmazdsdban

a) nemzetbiztonsdgi érdek: a Magyar Koztdrsasdg szuverenitdsdnak
biztositdsa és alkotmdnyos rendjének védelme, ennek keretén beliil

- az orszdg fiiggetlensége és teriileti épsége elleni tdmado szdndéki
torekvések felderitése,

- az orszdg politikai, gazdasdgi, honvédelmi érdekeit sérté vagy
veszélyeztets leplezett torekvések felfedése és elhdritdsa,

- a kormdnyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo,
illetoleg kiilfoldi eredetii informdcick megszerzése,

- az orszdg az alapvetd emberi jogok gyakorldsdt biztosité
alkotmdnyos rendjének, a tobbpdrti rendszeren alapuld képviseleti
demokrdcidnak és az alkotmdnyos intézmények miikodésének
torvénytelen  eszkozokkel torténé  megvdltoztatdsdra vagy
megzavardsdra irdnyulé leplezett torekvések felderitése és
elhdritdsa,

- a terrorcselekmények, az illegdlis fegyver- és kadbitoszer-
kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellendrzott termékek és
technologidk illegdlis forgalmdnak felderitése és
megakaddlyozdsa.

Tovébbi feladatokat hatdroz meg az irdnyit6 minisztereken keresztiil a
a Magyar Koztirsasdg nemzeti biztonsdgi stratégidjdrdl szolé 2073/2004
(IV.15.) korméanyhatirozat IV fejezete, amely a nemzeti biztonsagi stratégia
megvaldsitdsdnak eszkozeirdl szél. E szerint:

»A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a torvényben meghatdrozott
feladataik elvégzésével eldsegitik az orszdg szuverenitdsdnak,
alkotmdnyos rendjének védelmét, nemzetbiztonsdgi érdekeinek
érvényesitését. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak a kormdnyzati
dontésekhez sziikséges informdciok biztositdsdval kozvetleniil
tdmogatniuk kell a dontés-elokészités folyamatdt, a megfelel dontési
alternativdk kidolgozdsdt. Tdjékoztatniuk kell a kormdnyt az orszdg
kiilsd és belsd veszélyeztetettségének, idbszert, illetve tdaviati
alakuldsdrol. Az informdcidszerzésnek ki kell terjednie a globdlis, a
regiondlis és a belsé veszélyforrdsra egyardnt. A nemzetbiztonsdgi
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szolgdlatoknak a veszélyforrdsok felderitése és felszdmoldsa céljdbdl
elhdrité és hirszerzd tevékenységet kell folytatniuk. Ennek sordn
figyelembe kell venni a térségiinkben bekivetkezett vdltozdsokat, az
integrdcios folyamatokat, az iij tipusii fenyegetéseket és kihivdsokat,
valamint a kiilfoldon miikddé magyar intézményeket, tovdbbd a
vdlsdgkezeld és békefenntarto feladatokban részt vevs magyar
alakulatokat és szakértGket érintd fenyegetéseket. A nemzetbiztonsdgi
szolgdlatoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a hatdrokon dtnyild
nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemben valé részvételre. A
Magyarorszdgot érint6 biztonsdgi kihivdsoknak megfelelGen iij tipusii
egyiittmiikddést kell kialakitaniuk és fenntartaniuk a szbvetséges
dllamok polgdri és katonai nemzetbiztonsdgi szervezeteivel, illetve a
nemzeti biztonsdgi stratégidban megfogalmazott célok elérésében
szintén érdekelt mds dllamok szolgdlataival.”

Az Nbtv. 3., 9., és a 74.8-0k egybeolvasdsival a kovetkezd szveg
keletkezik, mint &ltaldnos, az Osszes nemzetbiztonsagi szolgdlatra

vonatkozo, kotelezé feladatsor:

A nemzetbiztonsdgi szolgilatok rendeltetése, hogy az e torvényben
meghatdrozotit feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos informéciégyiijtés
eszkdzrendszerével el6segitsék a Magyar Koztarsasdg szuverenitisanak
biztositisa és alkotminyos rendjének védelme érvényesitését, eziltal
kozremiikddjenek az orszdg szuverenitdsdnak biztositdsadban és alkotményos
rendjének védelmében.

A Magyar Koztdrsasdg szuverenitdsdnak  biztositdsa és

alkotményos rendjének védelme keretén beliil érvényesitsék a
kovetkezoket:

- az orszag fiiggetlensége és teriileti épsége elleni tdmadé széndékd
torekvések felderitése,

az orszag politikai, gazdasigi, honvédelmi érdekeit sérté vagy
veszélyeztetd leplezett térekvések felfedése és elharitisa,
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- akorményzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozé, illetdleg
kiilfoldi eredetii informacidk megszerzése,

- az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorldsat biztosit6 alkotmanyos
rendjének, a tobbparti rendszeren alapulé képviseleti demokracidnak
és az alkotmédnyos intézmények miikodésének torvénytelen
eszkozokkel torténd megvaltoztatidsira vagy megzavardsara irdnyuld
leplezett torekvések felderitése és elharitésa,

- a terrorcselekmények, az illegilis fegyver- és kabitoszer-
kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellendrzétt termékek és
technoldgidk illegdlis forgalmanak felderitése és megakadédlyozésa.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok

a) végzik a feladataik teljesitéséhez sziikséges technikai rendszerek,
eszkdzOk beszerzését, kutatdsat, fejlesztését és az eszkozok
alkalmazéasival kapcsolatos szakmai felkészitést, mindezek érdekében

egyiittmiikodhetnek egymdssal és més szervekkel;

b) ellatjdk a rendkiviili dllapottal, a megel6z6 védelmi helyzettel és a
sziikségéllapottal Osszefiiggé kiilon torvényben meghatirozott
feladatokat;

c) ellatjak e torvény keretei kozott a Kormdny, illetve a polgari
nemzetbiztonsdgi szolgédlatokat irdnyité miniszter vagy a honvédelmi
miniszter altal meghatdrozott feladatokat;

d) ellatjdAk a belsé biztonsagi és blinmegeldzési céli ellendrzési
feladatokat;

e) gondoskodnak a hivatdsos dllomidnyd munkatirsak és a
kozalkalmazottak szakiranyud képzésérdl.

Az  Altalanos  feladat-meghatirozds  belsé  ellentmonddsai
végigvonulnak az egész térvényen. Annak mégis legnagyobb hibdja, hogy a
meghatdrozott feladatok végrehajtasit egy sziikitett eszkozrendszerrel
lehetetlenné teszi. Azzal, hogy a 3. § a nyilt és a titkos informacidgytijtés
eszkozrendszerével teszi csak lehet6vé a feladatok végrehajtasat, lemondunk
mads, a modern titkosszolgélatok altal hasznalt eszkdz6k alkalmazasarol.

A szovegezés hianyossdginak silyossdgdra rdamutat az altalanos
feladatokat és az egyes szolgdlatok feladatait felsorolé szovegrészek
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egybevetése, amely részek valamely veszélynek nem csak a felderitését,
hanem azok elharitasit is kételez6en elbirjdk pl.:

- az orszdg politikai, gazdasigi, honvédelmi érdekeit sértd6 vagy
veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és elhdritdsa,

- az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorldsat biztosité alkotmanyos
rendjének, a tobbparti rendszeren alapulé képviseleti demokracidnak
és az alkotmdnyos intézmények miikodésének térvénytelen
eszkozokkel torténd megvaltoztatisdra vagy megzavardsdra irdnyuld
leplezett torekvések felderitése és elhdritdsa,

- a terrorcselekmények, az illegdlis fegyver- és kabitdszer-
kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellen6rzott termékek és
technoldgidk illegilis forgalmanak felderitése és megakaddlyozisa,
stb.

Elhdritani vagy megakaddlyozni valamit kizdrdlag ,,a nyilt és a titkos
informdciogyiijtés eszkozrendszerével” lehetetlen.

Rdaddsul a Magyar Koztarsasdg érdekeinek érvényesitése az egész
korményzat, az Orszaggyiilés, a politikai partok, més 4llami és nem 4llami
szervezetek, valamint az egész tirsadalom feladata kell, hogy legyen.

Alapvetdé kérdés annak az eldontése is, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok miért ©njdréak, miért csak a nemzetbiztonsdgi érdekek
érvényesitését végzik, és miért nem a Magyar Koztdrsasdg nemzeti
biztonsédgi stratégidjarél sz6l6 2073/2004 (IV.15.) kormdnyhatérozatban
foglalt nemzeti biztonsdgi érdekek védelmét. A nemzetbiztonsigi érdekek
tdlzottan sziik meghatdrozasa téves feladat-meghatdrozdsokhoz vezet, st
ellentétben van a Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjdnak
alapelveirél sz616 94/1998 (XI1.29.)OGY hatdrozat 4ltal képviseltekkel is.

Ez ut6bbi 9. pontjanak mésodik bekezdése kimondja, hogy:

»A magyar biztonsdgpolitikdnak és intézményrendszernek vigy kell
miikddnie, hogy képes legyen idében felismerni, folyamatosan és
megbizhatéan értékelni az orszdg biztonsdgdt veszélyeztetd tényezdket,
ennek alapjdn idében meghozni a veszélyhelyzetek megel8zéséhez,
illetve elhdritdsdhoz sziikséges dontéseket és végrehajtani az ezekbdl
fakado intézkedéseket.”

A Magyar Koztdrsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjar6l sz6l6
2073/2004. (IV.15.) kormanyhatdrozatban foglalt ,nemzeti  biztonsdgi
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érdek” megfogalmazasa sokkal kdzelebb 4ll a valés folyamatokhoz, mint az
Nbtv. szerinti ,,nemzetbiztonsagi érdek”-ben foglaltak.

Az el6bbi szerint:
»A Magyar Koztdrsasdg nemzeti biztonsdgi érdekének tekinti:

1) szuverenitdsdnak, teriileti épségének és alkotmdnyos rendjének
megOrzését, a demokrdcia, a politikai pluralizmus, a jogdllamisdg, a
vdllalkozds szabadsdga, valamint az emberi jogok és alapveté
szabadsdgjogok érvényesiilését;

2) az orszdg stabilitdsdt, gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis
fejlodését, lehetdségeinek kibontakoztatdsdt, gazdasdgi, technolégiai
és emberi erdforrdsainak dtfogo és gyors litemii fejlesztését, a fejlett
ipari orszdgok szintjéhez kizelitését, a fenntarthato gazdasdgi
ndvekedést, dllampolgdrai biztonsdgdnak és jolétének elomozditdsdt
és egy mindezeket sokoldaliian elGsegité biztonsdgi kornyezet
kialakitdsdt;

3) a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsdt, a regiondlis, dllamok
kozotti és orszdgokon beliili konfliktusoknak - az ENSZ
Alapokmdnydval és a nemzetkozi jogi normdkkal dsszhangban dllé -
megeldzését, illetve megolddsdt;

4) az Europai Unié keretében megvaldsulé integrdcio kiterjesztését és
elmélyitését, a tagdllamok kozotti egyenjogiisdgot és szolidaritdst, a
kozosségi modszer erdsitését, a kozds kiil- és biztonsdgpolitika
(KKBP) hatékonysdgdnak novelését, a KKBP eszkozéiil szolgdlo
europai biztonsdg- és védelempolitika (EBVP) erdsitését,
Magyarorszdgnak az EU intézményi struktiirdjdba torténé
integrdcidjdt és érdekérvényesitési lehetoségeinek erdsitését;

5) a NATO euro-atlanti biztonsdgi rendszerben betdltott kozponti
szerepének tartds fennmaraddsdt, a NATO tevékenységének a XXI.
szdzad megvdltozott biztonsdgpolitikai koriilményeihez igazitdsdit,
hatékonysdgdnak novelését, a transzatlanti kapcsolatrendszer
szildrdsdgdt, beleértve az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétét
és aktiv szerepvdllaldsdt, a NATO kdzos értékekre és érdekekre épiild,

a kollektiv biztonsdg erdsitését szolgdlo tovdbbi bévitését, valamint
Magyarorszdg szovetségesi szerepének erositését;

6) a demokratikus értékek dltaldnos érvényesiilését, beleértve az euro-
atlanti térségen tili térnyerését;
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7) a kOzép-, kelet- és délkelet-eurdpai térség, kiilondsen a
Magyarorszdggal szomszédos orszdgok demokratikus értékrenden
alapul6 tartds stabilitdsdt és euro-atlanti integrdcidjdt, a hatdron tili
magyarsag jogainak minél szélesebb kirii érvényesitését;

8) a kelet-eurdpai orszdgok, kiilondsen Ukrajna és Oroszorszdg
demokratikus értékrenden alapuld tartés stabilitdsdt, az euro-atlanti
integrdcios szervezetekhez valo kizeledését,

9) az euro-atlanti térség tartos stabilitdsdt, a térség konfliktusainak
dtfogo rendezését, a térség biztonsdgdt érintd fenyegetések,
elsGsorban a terrorizmus és a témegpusztito fegyverek terjedésének
visszaszoritdsdt;

10) a nemzetkdzi rendszer dsszes szerepldjének - dllamok, nemzetkozi
szervezetek, nemzeti és nemzetkizi nem-kormdnyzati szervezetek -
konstruktiv egytittmiikodését, a kétoldal, regiondlis és multilaterdlis
keretekben folytatott egyiittmiikidés és a sokoldalii gazdasdgi

s 2

egyiittmiikodés fejlesztését.”

Javaslat az dltaldnos feladat-meghatdrozds megsziovegezésére:

Az Nbtv. ,,A nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladatai” fejezetben a 3.§.
a kovetkezore véltozik:

3. §. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok rendeltetése, hogy az e
tbrvényben meghatdrozott feladatok elvégzésével, a rendelkezésre dllé
nyilt és a titkos eszkozrendszeriikkel elGsegitsék a Magyar
Kéztdrsasdg nemzeti biztonsdgi érdekeinek érvényesitését, ezdltal
kozremiikodjenek az orszdg szuverenitdsdnak biztositdsdban és
alkotmdnyos rendjének védelmében.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak vigy kell miikodniiik, hogy képesek
legyenek idGben felismerni, folyamatosan és megbizhatéan értékelni
az orszdg biztonsdgdt veszélyeztetd tényezlket, ennek alapjdn idében
meghozni a veszélyhelyzetek megeldzéséhez, illetve elhdritdsdhoz
szitkséges dontéseket és végrehajtani az ezekbdl rdjuk hdrulé
intézkedéseket.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
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a) elldtidk e torvény keretei kozott a Kormdny, illetve a polgdri
nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat irdnyité miniszter vagy a honvédelmi
miniszter dltal meghatdrozott feladatokat (ez a pont az dsszevonds
esetén vdltozhat!);

b) feladataik végrehajtdsa érdekében nyilt és titkos informdcidkat
gytijtenek, elvégzik az eldzetes elemzést, majd értékelésre idGben
dtadjdk azokat a Nemzetbiztonsdgi Iroda illetékes részlegének;

c) elldtjdk a rendkiviili dllapottal, a megel6z6 védelmi helyzettel és a
sziikségdllapottal — Osszefiiggd  killon torvényben meghatdrozott
feladatokat;

d) végzik a feladataik teljesitéséhez sziikséges technikai rendszerek,
eszkdzok beszerzését, kutatdsdt, fejlesztését és az eszkozok
alkalmazdsdval kapcsolatos szakmai felkészitést, mindezek érdekében
egyiittmiikodhetnek egymdssal és mds szervekkel;

e) elldtjdk a belsé biztonsdgi és biinmegelGzési céli ellendrzési
feladatokat;

f) gondoskodnak a hivatdsos dllomdnyd munkatdrsak és a
kozalkalmazottak szakirdnyi képzésérol.

Az Nbtv. 74. §. Frtelmezd rendelkezések részbsl a »@)
nemzetbiztonsdgi érdek ...” megfogalmazdsa kimarad.

Ezt kovetéen keriilne sor az egyes szolgélatok feladatainak
részletezésére, attdl fiiggden, hogy a 2010/2007. (1.30.) Korm. hatdrozat az
allamhaztartds hatékony miik6dését eldsegitd szervezeti atalakitdsokrol és az
azokat megalapozd intézkedésekr6l szol6 2118/2006. (VI.30.) Korm.
hatdrozat nemzetbiztonsdgi szolgélatokat érintd feladatainak végrehajtasi
irdnyérdl sz616 dontés miképpen kertiil végrehajtdsra.

A specialis feladatok meghatdrozdsakor a kovetkezd alapelveket
javaslom figyelembe venni:

- érvényesiiljon vildgos feladatelhatdrolds a kiilonbozé szolgdlatok
kozott;

- a kormédny igényeinek megfeleléen a hatékonysdg és annak
ellendrzése keriiljon el6térbe;

- a tdlszabalyozds elkeriilésével a szolgdlatok kapjanak lehetGséget a
viéltozo feladatok rugalmas megoldasara;
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- a végrehajtds megkonnyitésére legyen lehetdség az innovécidk gyors
beépiilésére;

- az eseménykovetd miikodés helyett az elorejelzd, megel6zd
tevékenységek kapjanak elsGbbséget.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok irdnyitdsa és vezetése

Az dltalanos feladat-meghatdrozdson kiviil gondot jelent még a
torvényben az irdnyitds-vezetés elkiiloniilése is. Az Nbtv. a miniszter
feladataiként a kovetkezdket hatarozza meg:

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok irdnyitdsa és vezetése

10. § (1) A Kormdny a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat a kijelolt
miniszter, a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat a honvédelmi miniszter
(a tovdbbiakban: miniszter) iitjdn irdnyitja.

(2) Az (1) bekezdés szerinti polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat
irdnyito kijelolt miniszter nem lehet a beliigy-, a honvédelmi és az
igazsdgiigy miniszter.

11. § (1) A miniszter

a) elokésziti a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miikodésével, feladataival
és hatdskoreivel kapcsolatos jogszabdlyok, valamint egyéb kormdnyzati
dontések tervezeteit, illetdleg részt vesz azok elGkészitésében;

b) biztositjia a Magyar Koztdrsasdg érdekeinek érvényesitésével és
védelmével kapcsolatos nemzetbiztonsdgi feladatok végrehajtdsdt;

c) rendeletek és az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkizei dltal
szabdlyozza a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységét és mitkodését;

d) kapcsolatot tart fenn a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok nemzetkozi
egylittmiikdodésének eldsegitése érdekében.

(2) A miniszter irdnyité jogkdrében

a) torvényen, kormdnyrendeleten vagy egyéb kormdnyzati déntésen
alapulé feladatok végrehajtdsdra a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok részére
feladatot hatdroz meg, illetve utasitdst ad;

b) félévente irdsban meghatdrozza a fdigazgaték szdmdra a
szolgdlatok idBszerii feladatait; irdsban ad utasitdst a Kormdny tagjaitol
érkezett informdcids igények teljesitésére;

c) a fbigazgatok eldterjesztésére jovihagyja a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok szervezeti és miikddési szabdlyzatdt és az dllomdnytdbldt;
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d) javaslatot tesz a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok koltségvetésére;

e) a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok kiltségvetési gazddlkoddsa
tekintetében gyakorolja a fejezetért felelds szerv vezetGjének, valamint a
koltségvetési szerv feliigyeletéért felelGs szerv vezetdjének jogszabdlyokban
meghatdrozott tervezési, eldirdnyzat-modositdsi, beszdmoldsi,
informdcidszolgdltatdsi, pénziigyi, valamint ellenbrzési kotelezettségeit és
Jjogait;

f) a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok gazddlkoddsa tekintetében
célszeriiségi és eredményességi ellenBrzést végez;

g) ellendrzi a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tdrvényes és
rendeltetésszerii mitkodését, feladataik végrehajtdsdt;

h) a foigazgatdk elterjesztésére jovdhagyja a titkos informdcidgyiijtés
belsd eljdrdsi és engedélyezési szabdlyait;

) niearoatok eldteriesrtécdre idvahaovi, a n sthiztnncAoi
) a foigazgatk elfterjesztésére jovdhagyja a nemzetbiztonsdgi

szolgdlatok nemzetkézi kapcsolataira vonatkozd javaslatokat;
J) javaslatot tesz a miniszterelnoknek a fGigazgatok kinevezésére és
felmentésére;

k) a kinevezés és felmentés kivételével gyakorolja a munkdltatdi
Jjogokat a fdigazgatok felett, kinevezi és felmenti helyetteseiket, felettiik
gyakorolja a munkdltatoi jogokat;

l) javaslatot tesz a koztdrsasdgi elndknek a tdbornoki kinevezésekre;
m) a féigazgatdk javaslatdra kinevezi az ezredeseket;

n) jévdhagyja a tdbornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztdsokba
Jjavasolt személyek kinevezését és az ilyen beosztdsban 1évE személyek
Jfelmentését;

o) intézkedik a féigazgatokat, helyetteseiket érintd belsd biztonsdgi és
biinmegeldzési célii ellendrzések elvégzésérdl;

p) gyakorolja a  torvényben,  kormdnyrendeletben  vagy
kormdnyhatdrozatban szdmdra biztositott kiilon jogokat.

(3) A miniszter az irdnyito jogkdrében adott utasitdsdval a fGigazgatok
hatdskorébe tartozd iigyet nem vonhat el, hatdskoriik gyakorldsdt nem
akaddlyozhatja.

(4) A miniszter a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok részére egyedi utasitdst a
foigazgatok vtjdn adhat, a hatésdgi jogkdr alapjdn eljdrd nemzetbiztonsdgi
szolgdlatoknak a dontés tartalmdra vonatkozo utasitdst nem adhat.

(5) A miniszter kivizsgdlja a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységével
kapcsolatos panaszokat, a vizsgdlat eredményérél és a megtett
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intézkedésekrdl 30 napon beliil tdjékoztatia a panaszost. Ez a hatdridd egy
esetben 30 nappal meghosszabbithatd.

(6) A polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat irdnyitd miniszter irdnyitja az
dllami szervektdl szdrmazd, az orszdg nemzetbiztonsdgdra vonatkoz6
informdciok elemzését, értékelését, valamint az e tdrgyi kormdnyzati
dontés-elGkészitést tdmogaté munkdt.

A szolgilatok Osszevondsdnak mikéntje szerint sziikséges az irdnyito
miniszter feladatkdrének djragondoldsa. Tovabbra is hangsilyozni kell, hogy
a kormény, illetve a feliigyeld miniszter kdzvetleniil hatdroz meg feladatokat
a szolgdlatok irdnydban. Jelent6sen novelni kell ezen feladatok
végrehajtdsdnak ellenérzését, illetve a koltséghatékonysdgi szempontok
pénziigyi ellenérzését.

A Nemizetbiztonsdgi Iroda feladatainak djragondolisa

A miniszter munk4jit a Miniszterelnoki Hivatalon beliil
féosztilyszintli szervezet a Nemzetbiztonsdgi Iroda segiti. Feladatkorét a
MeH Szervezeti és Miikodési Szabdlyzaton kiviil jogszabdly nem rogziti.
Jogszabédlyhely megjelolése nélkiil, az aldbbi feladatokat rogziti a
Nemzetbiztonsagi Iroda tevékenységét megjelenit6 honlap.

»,Nemzetbiztonsagi Iroda

A polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat irdnyité minisztert
Jjogkorének elldtdsdban - a Miniszterelnoki Hivatal (MEH) szervezeti
rendjébe tartozo - Nemzetbiztonsdgi Iroda (NBI) segiti. Az Iroda
munkatdrsait egyrészt a Miniszterelnoki Hivatal dllomdnydba tartozo
koztisztviselGk, mdsrészt a szolgdlatoktél berendelt hivatdsos
dllomdnyu személyek alkotjdk.

Az Irodavezet§ elldtja az Iroda vezetésével kapcsolatos teenddket és
gyakorolja a munkdltatoi jogokat az Iroda dolgozdi felett. Részt vesz
az dllamtitkdri értekezleteken.

Az Iroda szervezeti struktirdjdban hdrom fSosztdly taldlhaté a
szakmai feladatok elvégzésére:

o A Tandcsadé és Informdcios Féosztdly
o A Jogi és Kozigazgatdsi Féosztdly, és

o A Koltségvetési, Igazgatdsi és Informatikai Féosztdly
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Létrejétt tovdbbd a Feliigyeleti Belsé Ellendrzési Ondllé Osztdly a
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok gazddlkoddsdnak ellendrzésére.”

Amennyiben a Korm. Hatdrozatban foglalt 1. szdmu varidcio, tehat a
funkciondlis 6sszevonds valsul meg, a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok
irdnyitdsat segité NBI feladatainak €s szervezeti struktirdjanak djragondoldsa
sziikséges.

Bar koltségvetési és adminisztriciés konnyebbséget jelent, hogy csak
16 o koztisztviseld tartozik a MeH éllomanydba, valdjaban a szolgalatoktol
torténd berendelés a kovetkezd kérdéseket veti fel:

1. Valéjdban mi alapjan keriilnek kivélasztdsra ezek a személyek?
El6fordulhat-e, hogy a féigazgatdk ,,lobbistdknak™ hasznaljak oket?

2. Tevékenységik tényleg a miniszter irdnyitasit segitik eld, vagy a
szolgalatok érdekeit képviselik?

3. Kiilonosen a belsé ellenérzés teriiletén nem kivédnatosak a berendelt

személyek, ezek alkalmazasa megkérddjelezi a miniszter ellenérzési

tevékenységének hatdsossagat.

A javasolt Uj szerkezeti struktiira lehetséget ad arra is, hogy példaul a
jogi, informdciés vagy kozigazgatasi teriileteken az NBI tevékenysége
kivaltsa, vagy legaldbbis jelentosen lecsdkkentse a szolgalatok hasonld
adminisztracids terheit. Megfontoland6é a személyzeti munka kdzpontositdsa
is, megfelelden a kozigazgatdsi reform szellemének és az ésszeriisitési

szempontoknak. Minden adminisztridciés teher csokkenés elGsegitheti a
szolgélatok visszadlldsat a valédi feladataik végrehajtasara.

Javasolt szervezeti struktiira
Ertékels-t4jékoztaté foosztaly
Kormanyzati koordinacids és kozigazgatasi f{6osztily

Kiemelt tigyek féosztdlya (Isd. Feladatmeghatarozas az
érdekérvényesités teriiletén)

Valsdgkezeld f6osztaly
Személyiigyi féosztily

Feliigyeleti belso ellenérzési 6nall6 osztaly
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Dr. Kocsis Kalman

A NEMZETBIZTONSAGI TORVENY HATALYOSULASA ES
FEJLESZTESENEK LEHETSEGES IRANYAI

Bevezetés

Lassan 13 év telt el azéta, hogy a Magyar Orszdggytilés kétharmados
jogszabélyként, de 1ényegileg konszenzusos hozz44lldssal elfogadta az 1995.
évi CXXV. Torvényt a Nemzetbiztonsdgi Szolgéalatokrél (tovabbiakban
Nbtv.). Nem csupidn az eltelt, relative hosszi id6 és az annak sordn
felgyiilemlett tapasztalatok indokoljdk a térvény attekintését, hanem az ezen
idOszak alatt a vildg biztonsagi helyzetében végbement radikélis valtozasok
is, amelyek jogalkotdsi és gyakorlati paradigmavaltisra kényszeritették a

. a4t e oy

demokratikus orszdgok biztonsagi szoigdlatainak nagy részét.
Magyarorszagon a rendszervaltozds tdrgyaldsos megegyezés Utjan
ment végbe, ami azt is eredményezte, hogy szdmos, a szocialista rendszerben
is 1étez6 intézmény — kisebb, nagyobb viltoztatdsokkal ugyan — de beépiilt a
parlamenti demokricia 4llami szerkezetébe, magdval hozva miiltjanak
szdmos hagyomdnyét, szakmai kultirdjat és intézményi memoridjit, nem
beszélve személyi dllomanydnak szdmottevd részérdl. Mindez sziikségessé
teszi a torténelmi el6zmények rovid Aattekintését, hisz ismeretiik nélkiil
maganak a torvénynek, a benne litsz6d6 vagy éppen megbivé
ellentmondédsoknak a hattere nem mindig vildgithat6 meg.

Kozismert tény és csupan a kerekség igénye miatt emlitendd, hogy a
szocialista dllamrendben a hatalom valédi gyakorldsat ritkdn szabalyoztik
torvénnyel, vagy ha igen, azok a torvények, inkdbb torvényerejii rendeletek
leginkdbb keretjellegiiek voltak, tig teret engedve az értelmezésre, és
megsértésiik is inkdbb bocsdnatos bilinnek szamitott, mintsem biintetendd
torvénysértésnek, ellentétben azon jogszabalyok megsértésével, amelyek a
hatalom kézvetlen érdekeit védték. A szovjet mintdra 1étrehozott és az dltaluk
kozvetlen ellendrzés alatt 4ll6 4llamvédelmi hatdsdg, majd az 56-os
forradalom utdn ,ujjdsziiletett” &dllambiztonsigi szolgédlat tevékenységét
elsddlegesen pérthatdrozatok és belsd parancsok, utasitdsok és intézkedések
szabdlyoztdk. Megjegyzendd, hogy a belsé szabalyozés rendkiviil részletes
volt, koherens rendszert alkotott és megsértését kelld szigorral
szankciondltdk. (Mint a Dunagate botranyt vizsgdlé bizottsiga
megillapitotta, kozel 140 ilyen belsé jogszabaly volt érvényben 1990 elején.)
(1) Ezek nem voltak visszavezethetdek ugyanakkor nyilvanos jogszabélyokra
és olyan jogositvanyokat telepitettek viszonylag alacsony vezetdi szintekre,
amelyek mélységiikben és kiilonosebb indokldsi kotelezettség nélkiil sértették
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meg az emberek személyiségi és szabadsag jogait. Egy osztilyvezet6 (a mai
struktirdban  féosztilyvezetdnek felel meg) elrendelhetett példaul
telefonlehallgatdst, titkos hédzkutatast, beutazdsi tilalmat és szinte barmely
mads titkosszolgdlati eszkoz alkalmazdasat.

Az elsd, az allambiztonsdgot is érint6 nyilvanos jogszabdly az 1974.
évi 17. torvényerejii rendelet volt az dllam és kozbiztonsdgrél. Ez a Tvr. nem
adott felhatalmazist az 4llambiztonsdgnak titkos bizonyitdsi mddszerek
bevetésére. A titkosszolgalati eszk6zok alkalmazdsarél egy minisztertanicsi
rendelet (6000/1975) és az 1/1975. MT-elntkhelyettesi utasitis rendelkezett,
de a belsé jogszabdlyokban ezekre sem tortént utalds. (2) Mindezen
szabalyozési rendszer még magdval a szocialista Alkotmannyal is ellentétben
allt, miutdn az — legaldbb is a deklardci6 szintjén - biztositotta az
allampolgérok személyes szabadsagat, annak sérthetetlenségét, a levéltitok és
a magéanlakds tiszteletben tartasat.

Az allambiztonsagi szolgdlat tevékenységében alapvetd valtozasokat
kellett volna hoznia a koztirsasdgi Alkotmany 1989. oktéber 23-i
kihirdetésének, amely megsziintette az egypartrendszert, egyértelmiibbé tette
az emberi jogok alkotményos védelmet. Az intézményi inercia és a még
regnélé szocialista-kommunista felsészintli vezetés informdacidés elvardsai
miatt ez azonban nem kovetkezett be; mindez térvényszertien vezetett az
1990 januérjdban kirobbant un. Dunagate botrinyhoz, az immdér legdlisan
miikodo ellenzéki politikai erdk torvényellenes megfigyeléséhez. A botrany,
illetve az azt kovetd vizsgdlat lavinaként soporte el a nagyhatalmd
Allambiztonsdgot; a III/III-as csoportfénokséget a Minisztertanacs
feloszlatta, a 26/1990 (I1I.14) MT rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok
atmeneti szabdlyozdsdrél pedig létrehozta azt az Gj nemzetbiztonsdgi
struktirdt, amely az Nbtv. 1995-6s elfogadédsdig vdltozatlan maradt.
Megemlitendd, hogy az Orszaggytilés 1990. janudr 25-én torvényt alkotott a
kiilonleges titkosszolgdlati eszk6zok és modszerek alkalmazdsardl, igy
legalabb az alapvetd emberi jogok garantéldsa térvényi szinten is megtdrtént.
Az 1995. évi CXXV. torvény a struktirdt illeten egy lényeges valtozast
hozott, pontosabban szentesitett: a mar addig is autoném médon miiksds
szakszolgélatot 6ndlld nemzetbiztonsigi szolgdlattd mindsitette és ez altal
kialakitotta a mdig fenndlls, ot Kkiilondllé szervezetként miikodd
nemzetbiztonsdgi rendszert.

Ebbdl kivetkezik az els6 fontos kovetkeztetés, miszerint a szolgélatok
struktiraja lényegileg még a szocialista id6kben alakult ki, 6nallgsitva, de
mintegy leképezve az allambiztonsagi csoportfénokségi struktirdt, levonva
beléle a feloszlatott III/Ill-as  csoportf6ndkséget. Az egységes
allambiztonsagi szervezet (amelynek nem volt integrans része az MNVK/2, a
katonai hirszerzés) szétdaraboldsdnak filozofidjat nem annyira a tényleges
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nemzetbiztonsagi kockdzatok és igények hatdroztdk meg (azok felmérésére
az id6 nemcsak rovid, hanem alkalmatlan is volt, hisz az orszdg politikai
rezsimvaltds el6tt 4llt), hanem a kisebb meéretli, ezdltal transzparensebb,
jobban ellendrizhetd intézmények l1étrehozéasa. A viltoztatdsokat meghozé és
levezényldé Németh-kormdnynak volt még egy nyilvdnvalé célja is:
szétvalasztani a nemzetbiztonsagot a rend6rségtdl, mivel utébbi gyakran volt
az 4llambiztonsdg szolgél6ldnya, még ha ez a ,,besorolds” nem is volt annyira
kedviik ellen, mint azt a politikai véltozdsokat kovetd ,,tilélési csatidban”
hangsilyoztdk.

Megéllapithatd, hogy az 1990-ben — politikai kényszer hatdsira —
hozott intézkedések és jogi aktusok a vartndl hosszabb idére, még a
demokratikus feltétel rendszer létrejotte mellett is életképesnek bizonyultak,
lehet6vé tett€k a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok jogszerti, jogtiszteld és
szakmailag is elfogadhaté miikodését, ezéltal parhuzamosan garantilva a
nemzet biztonsiginak és az 4llampolgirok emberi jogainak védelmét. Ehhez
természetszeriien hozz4 tartozott a parlamenti és kormdnyzati ellenérzés
kiépitése, a tevékenységi feladatok djrafogalmazdsa és az intenziv
egylittmiikodés kialakitdsa a NATO és az EU specialis intézményeivel.

A torvény létrejottének koriilményei

A torvénytervezet kidolgozdsa még 1990 6szén megkezdddott. Az els6
véltozat az év oktéberében elkésziilt; kidolgoz6ja az Informécids Hivatal két
fiatal, jogdsz képzettségli operativ tisztje volt. Az érdemi munka hamar
atkeriilt a titkosszolgdlatokat feliigyel tdrca nélkiili miniszter (kezdetben
politikai  4llamtitkdr) kabinetjébe, ahol viltozatlanul oda vezényelt
titkosszolgalati jogdszok dolgoztak rajta. Politikai, f6képpen liberalis
korokbol késébb informalisan sokszor elhangzott a vad, hogy a titkosszolgdk
maguknak csindltdk a torvényt. Nem tagadva ezen 4llitds részleges igazsag
tartalmat, azért ne réjuk fel az eldkészitéknek, hogy figyelemmel voltak az
Oket delegdlé intézmények érdekeire, akkor, amikor gyakorlatilag a téméhoz
értd jogdszok — a fentebb vazolt torténelmi okok miatt — nem igazén
tolongtak, hogy segitsenek. Ilyen jellegli szakképzés a jogi karokon nem
folyt; és taldn még most sem folyik Magyarorszdgon. (Szlovéakidban mdr
igen.)

Széles korli egyeztetés zajlott a politikai partok képviselGivel is. A
jogdszokkal kapcsolatos probléma ismétlodott. Lényegében csak az MSZP
rendelkezett szakpolitikusokkal (természetesen a multbdl), a tobbi partnal
még vérni kellett, amig a hozzaért6 politikusi girda kinevel6dott. A torvény
el6készitési folyamat elhtiz6dasdnak igazi oka azonban nem a jogdszi, illetve
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szakpolitikusi garda hidnydban rejlett. A torvény azt a tevékenységet volt
hivatott szabdlyozni, amelyet sokan a legfontosabb hatalmi erétényezének
értékelnek. Az erre vonatkoz6 megéallapodds elfogadasahoz elengedhetetlen
volt egy bizalmi minimum a péartok kozott és egy minimdlis bizalom a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok irdnyaba. Ennek kialakuldsdhoz volt sziikség az
Otéves elokészitd folyamatra, a nemzetbiztonsdgi tevékenység szoros
figyelemmel kisérésére, a szolgilatokat feliigyeld miniszterek viszonylag
partsemleges magatartdsara, na és persze arra, hogy az egyik politikai oldalon
onmagéban kialakuljon a kétharmados tobbség. Sokat tett ennek érdekében a
Parlament Nemzetbiztonsagi Bizottsdga, amely — akkor még — képes volt a
nemzetbiztonsag érdekeit a partpolitikai szempontok elé helyezni.

A torvény 1995. decemberi parlamenti elfogaddsa mindenképpen a
magyar demokrécia sikere volt. Nem csupan a kétharmados tobbség jott
Ossze, ellenzéki képviseldk egy csoportja is megszavazta a térvénytervezetet,
és akik nem, azok is inkabb tartézkodtak, mintsem ellene szavaztak volna.
Némi tilzassal megkockaztathaté az a kijelentés, hogy talan az Nbtv.
elfogaddsa volt az utolsé kegyelmi pillanat a magyar Orszdggyiilésben,
amikor a partpreferencidk helyett az orszdg érdeke és a jézanész
diadalmaskodott. Minden esetre a magyar 4llam és tarsadalom gazdagabb lett
egy eurdpai szinvonali jogszabéllyal, amelyik képes volt a legkényesebb
tarsadalmi tevékenységet magas szakmai szinvonalon szabalyozni.

A nemzetbiztonsdgi torvény hatdlyosuldsa

Szerzd, aki az Informéciés Hivatal féigazgatdjaként végigkisérte a
torvény el6készitését, jelen volt annak megszavazisakor, kés6bb irdnyitotta a
hasonld  bosznia-hercegovinai  torvény  kidolgozédsit,  nemzetkozi
titkosszolgélati  szakért6ként pedig megismert szdmos  kiilf6ldi
titkosszolgélati jogszabélyt, teljes felel6sséggel meri kijelenteni, hogy a
magyar Orszaggyiilés nemzetk6zi mércével mérve is kiemelkedd
dokumentumot alkotott. Ezt igazolja az a tény is, hogy mind az elokészités
sordn, mind pedig az elfogadds utdn nagyszdmu kiilf6ldi szakérté jott
Magyarorszdgra a torvény tanulminyozdsira. Annak egyes elemei, mint
példaul a parlamenti feliigyel6 bizottsag elndki posztjdnak ellenzéki kézbe
torténd letétele gyakorlatilag eur6pai normdva valt. (Lasd a bosznia-
hercegovinai vagy a koszovdi relevans térvényt.)

Itt érdemes kitérni az eur6épai normdk jogilag nem teljesen
koriilhatdrolhaté fogalmdra. Magdnak a titkosszolgélati tevékenység jogi
szabalyozdsdnak nincs igazdn hosszi tOrténelmi miltja Eurépédban,
értelemszeriien mashol se nagyon a vildgban. Ennek csupdn egyik oka, hogy
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példéul hirszerzo tevékenységet részletesen szabalyozni nem csupan szakmai
nonszensz, hanem diploméciai bonyodalmakat is generalhat, hiszen a
hirszerz6 tevékenység lényegét tekintve mds allamok torvényeinek mélységi
megsértésére irdnyul. Az emberi szabadsdgjogok jogi védelme sem igazin
régi ,taldlmany”; legfontosabb dokumentuma, az ,,Eurépai Konvencié az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsidgjogok Védelmér6l” 1950-ben kertilt
elfogadédsra az Eurépa Tandcsban és az 6ta is a titkosszolgédlati szabdlyozas
alapdokumentumaként szolgél, anélkiil, hogy konkrétan kitérne magira a
titkosszolgélati tevékenységre. Az Eurépa Tandcs csak 1999-ben fogadott el
konkrét ajanldsokat ,,A belsd biztonsagi szolgélatok ellendrzése az Eurépa
Tandcs tagédllamaiban” cimmel.

Az Nbtv. egybevetése az ajanlasokkal azt igazolja, hogy a Parlament
mér kordbban is a demokratikus alapelvek és az id6ben késébb rogzitett
normdk szerint szabdlyozta a nemzetbiztonsiagi tevékenységet; érdemi
ellentmondéds a dokumentumok k&zétt nincs. A ,,Geneva Center for the
Democratic Control of Armed Forces” (tovabbiakban DCAF) nevii kutaté és
kiképzd szervezet 2005-ben 1ttord miivet adott ki ,,Making Intelligence
Accountable” cimmel, amelyben a titkosszolgélati ellendrzés jogi normdit és
legjobb gyakorlatit elemzi, t6bb alkalommal is hivatkozva a 10 évvel kordbbi
Nbtv.-re.(3) Ez arra is utal, hogy a Nemzetbiztonsigi Torvény kidllta az id6
probéjat, funkcidjanak betsltésére még akar jelen formajaban is alkalmas.

Tartalmilag elemezve a torvényt kijelenthetd, hogy az egyrészt
biztositotta a szolgilatok jogkovetd, demokratikus elveknek megfeleld
magatartasit, masrészt pedig lehetévé tette azok demokratikus ellenérzését.
Hogy ennek ellenére Magyarorszig nem volt mentes titkosszolgalati
botrdnyoktol, arr6l nem a torvény tehet. Még a hirhedtté valt un. Nyirfa
igyben is kideriilt, hogy maga a tevékenység nem {itk6zott térvénybe (ezt
késébb a FOvarosi Katonai Bir6sdg ki is mondta), hanem bizonyos kovetd
jogszabalyok késlekedése, illetve a szolgidlat vezeti dltal elkovetett
tajékoztatisi hidnyossdgok vezettek a botrdnyhoz. (Na meg a titkos
informéciokkal torténd politikai jitszadozds!) E tanulmédnynak nem célja a
torvény elfogaddsa 6ta kirobbant, egyébként semmiképpen sem nagyszamu,
titkosszolgalati érdekeltséget feltételezd botrany elemzése, de a szerz6 annyit
meg mer kockdztatni, hogy a botrdnyok nagy része inkdbb politikai erdk
ko6zotti csatarozds volt, amelybe ezen erdk igyekeztek belekeverni magukat a
szolgdlatokat is. Ezeket a szdlakat a média €s a sajt6 szenzédcioként targyalta,
altalanositotta valamennyi szolgédlatra, bizonyitani igyekezvén, hogy a
szolgalatok és a politikusok kozott szoros Osszefonddas alakult ki a hatalmi
harcok erdviszonyainak megviltoztatdsa érdekében. Azt viszont tisztdn kell
latnunk, hogy a szolgalatok feletti illegilis befolyasolas, azok informéciéihoz
torténd felhatalmazas nélkiili hozzaférés, az ily formaban megszerzett adatok
felhasznéldsa olyan komoly csabitést jelent a politikusok részére, hogy azt
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torvényi eszkozzel kivédeni nem lehet (ez egyébként nemcsak Magyarorszag
vonatkozasdban igaz). Ez alapvetfen az adott orszdg politikai kultdrdjanak
fliggvénye, a politikai elit erkdlcsi és civilizdcios dllapotinak tiikroz6dése, de
belejatszik a titkosszolgédlati vezetdk egzisztencidlis kiszolgdltatottsdga is.
Ezek magyarorszdgi ismerete okot ad arra, hogy beldthaté ideig ne legyenek
illuziéink a titkosszolgalatokért vivott politikai kiizdelem csokkenését, plane
eltiinését illetden. A mondottak ellenére ugyanakkor a torvényhozénak még
vannak jogi tartalékai a szolgélatok politikamentes tevékenységének

z "

megcélozésdra, errdl a késébbiekben lesz sz0.

A t6rvény komoly érdeme — hogy bdr a politikai rendszervaltoztatas
kezdeti szakaszdban sziiletett — biztositotta és biztositja, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgélatok indokolatlan korldtozas nélkiil 14thassdk el a
benne rogzitett feladataikat. Bar az el6készités sordn voltak probalkozasok a
tilélé szolgdlatok torvényi ,,megbiintetésére”, némelyikiik mddositd
inditvany forméjiban is megjelent, végeredményként kiegyensilyozott
torvény sziiletett: a szolgédlatok mikddoképessége és a miikodés kiils6
ellendrzése nincs egymdssal ellentmonddsban. Vagyis az intézmények valds
teljesitménye els6sorban a vezetdk és a munkatirsak tehetségén és
hozz4élldsdn mulik, annak nincsenek torvényi korldtai. (A valés képhez
sziikséges azért rdmutatni arra, hogy id6szakonként koltségvetési korlatok
akadédlyoztdk az érdemi munkdt, és a politikai irdnyitds is vezethetett
tévutakra.)

A nemzetbiztonségi szolgédlatok parlamenti ellendérzése a torvény altal
jol szabalyozott. A Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg jogositvinya lényegében
megegyezik mds eurdpai orszdgok gyakorlatdval: végsd soron maga a
bizottsag dont a legfontosabb kérdésekben, kiilondsen a tdjékozdddsihoz,
illetve vizsgalataihoz sziikséges mindsitett informdcidk szdmara torténd
ataddsdban. A magyar Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg ugyanakkor nem
egyszerlien a szolgalatok feletti ellendrzd testiilet; eltéréen szdmos eurdpai
testvérbizottsagatél jogositvanyai kozott szerepel barmely, a nemzet
biztonsagiat €rintd kérdés megvitatdsa és arrdl hatdrozathozatal vagy
javaslattétel. A gyakorlati mitkodés mar nem mutat ilyen szép képet, de err6l
itt sem az Nbtv. tehet, hanem a politikai kultiira.

A torvényelokészitok és torvényhozOk — részben nemzetk6zi
tapasztalatok hidnydban — egyértelmiien magyar torvényt teremtettek, olyat,
amely az akkori belpolitikai helyzettel Osszhangban volt és redlisan, a
tényleges nemzetbiztonsdgi kockdzatokhoz igazitva szabta meg térvényben
szereplok feladatait. Nem kellett kiilf6ldi szakértoi allaspontokhoz igazodni,
kiils6 elvardsoknak vagy nyomdasoknak eleget tenni. 1995-ben a magyar
demokricia mér és még olyan szinten volt, hogy dnmagédban is képes volt
harmonikus jogszabdlyban szinkronizdlni a nemzetbiztonsdgi érdekeket, a
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szolgélatokkal szembeni torvényességi elvardsokat és az allampolgéri jogok
sérthetetlenségét. Ennek eredményeként a nemzetbiztonsdgi szervezetek
hazai megitélése javult mind a kozvélemény, mind pedig a politikai-
tarsadalmi elit szemében. Ezt rontja le az a politikusi felel6tlenség, amely az
utobbi egy-két évben feler6sodott, és amelynek eredményeként a szolgilatok
abba a gyaniba keveredtek, hogy politikai célokra is felhaszndlhat6ak.

A tovabblépés lehetoségei

A nemzetkozi biztonsdgi helyzet viltozdsa

Klasszikus értelemben a titkosszolgalati tevékenység egy adott 4llam
belsé rendjének, teriileti integritisdnak és szuverenitdsdnak a megvédése
titkos eszkdzokkel és mddszerekkel mind a belsd, mind pedig a kiilsd
vesz€lyektol és fenyegetésektdl. Ezt a feladatot az egyes allamok 1ényegében
beliigyként kezelték és sokan ma is annak tekintik, eltekintve a szdvetségi
rendszereken beliili kotelez6 biztonsagi egyiittmiikodést6l. A XX. szazad
utols6 évtizedében azonban nyilvanvaléva valt, hogy a veszélyforrdsok j6é
része internacionalizdlodott, fliggetleniil azok jellegétdl és foldrajzi
elhelyezkedését6l. A nemzetkozi terrorizmus latvdnyos kiterjedése, a
szervezett bilindzés hatidrokon tillépd jellege, az un. lator 4llamok
megjelenése (4), a globalizdcidval egyiitt jaré negativ jelenségek felerdsodése
€s még tobb mds tényezd arra vezetett, hogy a nemzetk6zi biztonsig romlésat
tényként kezelhetjiik. Bar folyamatrdl van szd, e téren a kozmegegyezés a
2001. szeptember 11-i terrortdmaddsokat mintegy vizvélasztonak tekinti,
olyan eseményként aposztrofilva azokat, amely utdn a vilig mar nem volt
ugyanaz, mint eltte. Az azéta bekovetkezett szdmos, az Al-Kaida
terrorszervezettel ~— Osszefliggésbe  hozott  vagy  hozhatdé  tovabbi
terrorcselekmény messzemend kovetkezményekkel jartaz egyes 4llamok
védekez6 mechanizmusait, jogi szabdlyozdsat és gyakorlatdt, valamint az
allampolgédrok mentalitasat illetGen.

Az utébbi két-hdrom év azt is megvildgitotta, hogy nem csupin a
nemzetkOzi terrorizmus, a szervezett biindzés vagy a tOmegpusztité
fegyverek megszerzéséért folytatott cselekedetek véltoztattik meg alapjaiban
a biztonsdgi koOzérzetet. A természeti erbforrdsok végessége, a
kornyezetszennyezésnek immar a napi megélhetést veszélyeztetd kihatésai,
elsésorban a globdlis klimavaltozds kovetkezményeinek egyre markdnsabb
megjelenése is arra vezetett, hogy elkezd6dott a harc a jovoért, pontosabban a
tilélésért, az energia forrdsok mellett ideértve az ivéviz készletek, illetve az
€lelmiszer bebiztositdsat is. Ebbe a kiizdelembe az egyes 4llamok erejiikhoz
€s eloreldtdsukhoz mérten kapcsolédnak be, =zajlik a nemzetkozi
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er6viszonyok dtrendez6dése, amelynek alapeszk6zei a katonai erd, a
tényleges gazdasdgi és nem utolsé sorban a pénziigyi hatalom.

A Szovjetunié szétesése utin a képlet egyszer(i volt: egypdlusi
vildgrend latszott kialakulni és tartésnak tlint az egyirdnyd igazodds
kényszere is. Bar kissé zavarénak tiint, hogy kordbban mdr leirt 4llamok
(mint pl. India, Kina) tartés gazdasigi fejlédésnek indultak, gazdasigi
expanziéba kezdtek, fegyverkezést folytattak, de ezt a globdlis
nagyhatalomnak tekintett Egyesiilt Allamok szakértéi még kezelhetd és
tivoli veszélynek tekintették. Még a globalizmus egyik legtehetségesebb
propagandistdjaként szdmon tartott Fareed Zakaria, a Newsweek vezetd
szerkesztbje is ,,Az Amerika utdni vildg” cimii konyvében (5) mély
meggy6zodéssel fejti ki, hogy feltorekvo orszdgok (érdekes médon kihagyja
koziilik Oroszorszdgot) az Egyesiilt Allamok koré tomoriilve, vele
komplementer médon egyiittmikoédve garantdljdk majd a vildg biztonsagat.
Az6ta Oroszorszdg megmutatta, hogy korai lenne 6t lefrni mint vildghatalmi
tényez6t. Az Egyesiilt Allamok pedig azt bizonyitotta be Irakban és
Afganisztanban, hogy katonai hatalmdnak vannak korldtai. Az is kideriilt
réla, hogy pénziigyi rendszere is sebezhetd, a kozel multban csak komoly
allami beavatkozas mentette meg az 6sszeomléstol.

Erzékelhets az is, hogy a globalista fésodorbél kihagyott vagy
éppenséggel negativan érintett allamok nem kivannak belenyugodni a
szamukra kijel6lt paria sorsba; vagy valamelyik feltorekvé hatalom mellé
tomoriilnek, mint az afrikai orszdgok egy része Kina koré, vagy pedig a
radikalizdlédnak és a rendelkezésiikre &ll6 eszkozokkel kisérlik meg
akadalyozni a globalista hatalomdtvételt sajat er6forrdsaik felett. Mindez
taldlkozik az Egyesiilt Allamok nem teljesen indokolt magabiztosségdval a
konfliktusok erével torténd megoldasat illetden. Michael Scheuer, a CIA volt
vezetd terrorista elemzdje hatalmas érvanyaggal és meggy6zd erdvel
bizonyitja be a ,,Birodalmi g6g” cimii miivében (6) azt, hogy miként vesziti
el az Egyesiilt Allamok a terrorizmus elleni haborit a miatt, mert képtelen
megérteni a vele szemben all6k nézetrendszerét €s motivacidjat, nem adekvat
eszk6zoket haszndlva a feliilkerekedésre, vagy é&ppenséggel az okok
felszamol4sara.

Tomoren: a vildg mar tdvolrél sem ugyanaz, mint 1995-ben volt,
(vagy éppen annak litszott). Ez ] megkozelitést igényel a magyar
nemzetbiztonsédgi szolgalatoktdl is és ennek nyilvdnvaldan tiikr6zddnie kell a
nemzetbiztonségi térvényben.
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A nemzetkizi helyzet diktdlta jogszabdlyi viltoztatdsok

A viltoztatasi igények két alapvetd csoportba oszthatéak be: az egyik
a nemzetkozi egyiittmiikodés kényszerének jogi rogzitése, a mdsik a
pontosabb feladat-meghatdrozas.

Az Nbtv. mir érzékelte a nemzetkozi veszélyforrasok megjelenését,
igy az egyes szolgilatok feladatai kozott megjelenitette a nemzetkozi
terrorizmus, illetve a szervezett biin6zés, a tomegpusztité fegyverek
elterjedése elleni titkosszolgalati fellépést. Ezek azonban a hagyomdanyos
hirszerzé-elharité feladatok mellett nem kaptdk meg a fontossdguknak
megfelelé kiemelt megfogalmazdst. Ma a demokratikus vilig vezetd
titkosszolgélatai egyértelmilen az els6 helyen hatdrozzdk meg a
terrorizmussal  szembeni  harcot, annak sziikségleteihez  igazitjak
struktirdjukat, koltségvetésiiket és személyi dllomanyukat. Magyar
titkosszolgdlati kordkben (na meg a szakpolitikusok kizstt is) tartja magit az
a nézet, hogy hazdnk nem terrorista célpont, ezért tiilz4s, er6pazarlds lenne a
jelenleginél komolyabb eréket és eszkozoket erre a célra forditani. Ezzel a
nézettel a probléma az, hogy szovetségi elkotelezettségeink és demonstrativ
atlantista kiilpolitikdnk miatt a potenciélis célpontok kozétt ott vagyunk, és
nem a politikusok vagy titkosszolgdk dontik el, mikor vélunk tényleges
célponttd, hanem a terroristdk. Ezért sziikséges mind a térvényben, mind
pedig a kormdnyzati irdnyitdsban a terrorral szembeni védekezést kiemelten
kezelni.

A terrorizmus elleni kiizdelem kikényszeritette a titkosszolgalati
nemzetkozi egyiittmiikodés intenzivebbé és mélyebbé vildsit. Ennek jogi
feltételrendszere még alig tiikroz6dik az Nbtv-ben, holott az egyiittm{ikodési
kotelezettség rogzitése mellett annak komoly jogszabdlyi vonzata is van.
Kozéjiikk tartozik els6dlegesen az informécidcsere, amely a nemzetkozi
egyiittmiik6dés meghatdrozé formaja. Ennek azonban szdmos adatvédelmi
vetiilete van, kiilonGsen, ha sajat allampolgérrél van sz6. Jogi — és persze
politikai — kérdés az is, mely 4llamok titkosszolgélataival folytatunk
adatcserét vagy miiveleti egylittmiikddést. Tapasztalatb6l tudjuk, hogy az
amerikai titkosszolgdlatok e téren nem igazin finnyédsak, alap-
megkozelitésiik a pragmatizmus. (A CIA még a Németh-korméany idején
vette fel a kapcsolatot a magyar hirszerzéssel. Milt Bearden, a CIA egyik volt
operatfv fénoke ,.A {6 ellenség” cimii konyvében ,,magyar modellnek” nevezi
a kapcsolatfelvétel modjat, amelyet késébb tobb mds kozép-kelet-eurdpai
orszéggal kapcsolatban is alkalmaztak.) (7)

A gyakorlatban a magyar nemzetbiztonsdgi szolgilatok széleskori
bilaterdlis és sokoldald nemzetk6zi egyiittmiikodést folytatnak. A tobboldald
egyiittm(ikodés vagy nemzetkozi szervezet alapdokumentumdban rogzitett
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nemzetkozi kotelezettség, vagy pedig valamilyen megallapoddsban rogzitett
Onkéntes kotelezettség és feladatvillalds. A nemzetbiztonsdgi tevekénység
parlamenti és mas formaju feliigyelete és ellen6rzése ndlunk liberélis
alapnormdva vilt, ugyanakkor a multilaterélis torvényességi feliigyelet mind
politikailag, mind jogilag, mind pedig szakmailag kényes téma. Erre a
kérdésre mar nemzetkozi szakértdk is felfigyeltek. Hans Born, a DCAF
vezetd elemzdje a NATO Parlamenti Kozgytilése el6tt 2007. oktGberében
fejtette ki, hogy a nemzetkozi titkosszolgalati egyiittmiikodés elszdmoltatdsi
hidnyra vezetett, hozzitéve, hogy ,.ez a hidny jelenti jelenleg a legjelentdsebb
kihivist a titkosszolgdlatok demokratikus feliigyelete terén”. (8) Thorsten
Wetzling, a téma mdsik kiemelked kutatéja ,,Az eurdpai terrorellenes
hirszerzés” cimii tanulményéban arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,.az eur6pai
titkosszolgdlatok egyiittmiikdése egyre novekvd fontossdgd aspektusa a
kontinensen zajlé biztonsdgi tevékenységnek”. (9) Hozziteszi, hogy ,a
névekvé harmonizdci6 és a multidimenziondlis koordindcié ellenére a
hirszerzd egyiittmiikddés tovdbbra is a nemzeti végrehajté hatalmak
felelossége.” (10) Megsz6laldsdban mindkét szerzd elérevetiti, hogy ezen a
helyzeten viltoztatni sziikséges és ebbe az iranyba az els§ gyakorlati 1épések
mar megtortétek.

Ilyen volt az International Commission of Jurists (ICJ) és a DCAF
altal 2007. augusztus 9-10-re dsszehivott genfi szakszemindrium, amelyen 30
nemzetk6zi szakértd, koztilk e sorok szerzéje prébdlt megoldést taldlni a
problematikéra, viszonylag csekély eredménnyel. A jogdszok €s az elméleti
kutaték elképzelhetének tartottdk az Eurépai Unié 4ltal kidolgozandé6
nemzetkOzi konvencié elfogaddsit, a gyakorlati tapasztalatokkal is
rendelkezd szakértok viszont erds szkepticizmusuknak adtak hangot ezzel
kapcsolatban. A szemindrium végeredményben azzal zirult, hogy a
kezd6lépés megtortént a nemzetkdzi titkosszolgdlati egyiittmiikodés
normdinak kidolgozisédra, a folyamat nem lesz gyors, de amennyire lehet,
gyorsitani kell. (11) Mindenképpen szémitani kell arra, hogy a nemzetkozi
terrorizmussal szembeni hirszerzd fellépés, annak kiilosndsen olyan
aspektusai, mint a kiadatdsi szabdlyok megkeriilésével torténd gyandsitott
ataddsa, illegdlis bortonok létrehozdsa mds orszdgok teriiletén, elfogott
személyek 1égi tton torténd, engedély nélkiili 4tszallitdsa és a foglyok
kinzdsanak témakore beldthaté idén beliil kikényszerit egy nemzetkdzi
szabalyozdst, amelyet a magyar jogalkotdsnak is kvetnie kell majd.

A titkosszolgalati feladatok djrafogalmazédsanak igénye elsd sorban az
un. aszimmetrikus kihivasok fogalmaval fiigg 6ssze. Maga a kifejezés a
90-es évek kozepén jelenik meg, elsédlegesen az amerikai védelmi kutatdk
kérében. Altaldnosan elfogadott definiciGja szerint az aszimmetrikus kihivds
olyan fenyegetettséget jelent, amelyre konvenciondlis katonai erével, vagy
csak azzal nem lehetséges adekvit valaszt adni. Ezek kozott kiemelt sullyal
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szerepel a terrorizmus, az &dllam biztonsagdt is veszélyeztetd szervezett
blindzés, a tomegpusztité fegyverek kifejlesztése és elterjedése, a megélhetési
migraci6é tomeges kibontakozasa, a gazdasdgi biztonsdg, a sziikds energia és
nyersanyag készletek feletti ellen6rzés, az ivéviz tartalékok érzékelhetd
csokkenése, az élelmiszer elegendd mennyiségben torténd eldallitdsdnak
problematikdja a lakossdgndvekedés és a kornyezetszennyezés koriilményei
kozott, a nagy infrastrukturdlis rendszerek biztonsdga, ideértve az
informatikai hdl6zatokat, a pénziigyi rendszerek stabilitdsa és védelme az
elleniik irdnyulé tdmadédsokkal szemben, és még sorolhat6 tovabb. Ezek a
kihivasok az 4llami és tdrsadalmi létet veszélyeztetik, ezért a veliik szembeni
fellépés az 4llam koordinilé szerepét igényli. Tobbségiik tivol 4ll a
klasszikus nemzetbiztonsdgi feladatoktél, mint a hirszerzés vagy
kémelhéritds, a nemzetbiztonsigi szolgalatok feladatai kozé mégis besoroljdk
a vilagon szinte mindenhol, hisz hiteles értesiilések nélkiil és f6leg objektiv,
professzionalista és id6ben torténd elemzések nélkiil az dllami apparatus
vagy cselekviléptelen e jelenségekkel szemben, vagy pedig téves reakcidkat

ad réjuk.

A hatalyos Nbtv. ezen aszimmetrikus kihivdsok koziil tobbet felsorol a
szolgalatok feladatai kozott, de tdvolr6l sem valamennyit. A feladatok
silyozdsa sincs szinkronban azok jelentGségével, rdaddsul 4tfedések is
mutatkoznak az egyes szolgalatok kozott és a rendéri tevékenységtdl sincs
meg a megfeleld elhatdrolds. E vonatkozdsban komoly szakmai és jogi
elemz6 munkit indokolt beinditani, a szolgédlatok &llomdnyat sokkal
komolyabban kell szakositani feladatok szerint és ennek a szakosoddsnak
mind a felvételi munkdban, mind pedig a szakmai képzésben meg kell
jelennie.

Strukturalis kérdések

A jelenlegi nemzetbiztonségi struktira lényegében torténelmi Srokség,
kialakitdsa specidlis politikai koriilmények kozétt ment végbe. Az Nbtv. tett
fél lépést a szakmailag indokoltabb felépités irdnydba a Nemzetbiztonsdgi
Szakszolgalat 6nallésitasdval, de 1995 6ta az 6rokélt struktdra él tovabb, bar
annak célszerliségével és fenntarthatésdgéval kapcsolatban szdmos kétely
meriilt és meriil fel. A politikai partok att6l fiiggden értenek egyet a struktira
korszertisitésével, hogy éppen hatalmon vannak-e vagy pedig ellenzékben. E
témdban hidnyzik koztik a bizalmi minimum, és mivel a torvény
megyvaltoztatdsa kétharmados tobbséget igényel, ellenzékben sikeresen
blokkoljak azt, amit kormdnyzati eréként maguk is indokoltnak tartottak.
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Egy dolog bizonyos: az orszdgnak nincs sziiksége 6t titkosszolgédlatra
és nem csak azért nincs, mert azok miikodtetése jelentOs terhet jelent a
koltségvetésnek, vagyis az adéfizetbknek. Ennél fontosabb érv, hogy a
széttagoltsig a tevékenység fragmentalédédsédra vezet, akaddlya az intenziv és
mélységi informécidcserének. A 2001. szeptember 11-i tragikus terrorakcidk
elemzése arra a kovetkeztetésre jutatta a dontéshozoékat, hogy sokkal
erételjesebb, koordinéltabb és dszintébb egyiittm{ikodést kell megteremteni a
kiilonb6z6 szolgalatok kozétt. Az Egyesiilt Allamok levonta a tanisdgokat:
elfogadta a Hazafias Torvényt, 1étrehozta a belsd biztonsdg minisztériumét
(Department of Homeland Security) és a hirszerz6 koézosség élére a korabbi
CIA igazgaté helyett Nemzeti Hirszerzési Igazgatét allitott, aki 16
felderitéssel foglalkoz6 szervezet tevékenységét koordindlja és kozvetleniil
az elndknek jelent. A szeptember 11-i eseményeket vizsgdlé bizottsag
ajanldsai kozott kimondta, hogy a hirszerz6-biztonsagi szolgilatok kérében
az addig egyeduralkod¢6 informéci6 csere elvérdl, a ,,need to know”-rél 4t kell
térni a ,,need to share” integrald intézményi kultdrara, (12)

A magyar nemzetbiztonsagi struktirdrdl szimos politikusi és szakért6i
vélemény hangzott mar el. Szerz6 nem véllalkozik arra, hogy bélcsek kovét a
zsebében érezve felvazolja az egyediili iidvozitd megolddst. Nem bizhat6 az
magukra a titkos szolgdkra sem, akik komfortosan érzik magukat a jelenlegi
rendszerben é€s legfeljebb nem a sajit, hanem mads szolgélatok Gsszevondsira
tennének nagy orommel javaslatot. Sz€éleskorti politikai egyeztetés, objektiv
szakmai vita, kiilf6ldi partnerek meghallgatdsa utin lehet csak dontést hozni,
hogy lehetséges-e egyéltalan valtoztatni, s ha igen, milyen irdnyban. A
nemzetkozi tapasztalat azt mutatja, hogy a vegyes feladatkorii (hirszerzés-
elharitas), vagy katonai és civil biztonsagi tevékenységet is atoleld egységes
szolgélatok 1étrehoz4dsa mar nem az 6rdogi gondolatok kozé tartozik. ElSbb-
utobb 1épéskényszerbe keriiliink, ha mdésért nem, akkor koltségvetési
okokbdl.

Kiilon kérdésként kezelendd a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat, amely
volt vezetdjének szavai szerint is ,nem hagyominyos nemzetbiztonsagi
szolgdlat, hanem egy kiszolgdlé szervezet...Mir a neve is félrevezetd,
ugyanis a rendvédelmi szervek jéval 60% feletti ardnyban hasznaljak ki a
Szakszolgalat kapacitdsat. A Szakszolgdlat legnagyobb megrendel6je a
Rendorség, amely 2006-ban egyediil tobb eszkozt és modszert rendelt, mint a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok”. (13) A Szakszolgilat titkosszolgélatok k6zé
torténd besoroldsa multbeli 6rokség. Az dllami intézményrendszerben méshol
is elhelyezhetd, nem csupdn a titkosszolgilatokat irdnyité tdrca nélkiili
miniszter alatt. Ennek garancidlis jelentosége is lenne: az irdnyitds
szemszogébdl elvdlna egymdstdl a titkos eszkdoz megrendeldje és a
megrendelés teljesitoje.
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A strukturdlis problémakoér mdsik lényeges eleme az un. Hirszerz6
Ko6z0sség hidnya a magyar rendszerbdl. Ez a kozosség szdmos orszdgban
miikddik, minimum a végrehajt6 hatalom szintjén irdnyitjdk és ellendrzik, de
ténylegesen a biztonsdgi szféra szerepl6i alakitjdk a nem kis részben
személyes bizalmon alapulé koordinaci6t, konkrét, akér eseti egyiittmiikodést
vagy éppenséggel az atfedések felolddsat. Az Egyesiilt Allamokban 16
szervezet miikddik egyiitt a Hirszerz6 Kozosség keretében a mdr emlitett
Nemzeti Hirszerz6 Igazgat6 irdnyitdsa alatt.

Hasonl6an hidnyzik a magyar rendszerb6l egy Nemzetbiztonsagi
Tanédcs és foleg annak 4dllandd, szakemberekbdl 4ll6 appardtusa. (Ezt nem
helyettesiti a kormany ad hoc jelleggel iilésez6 Nemzetbiztonsdgi Kabinetje.)
Ennek az apparitusnak, barhogy is hivjdk azt, kdzvetleniil a miniszterelnk
alatt kell elhelyezkednie, folyamatosan kell miikodnie a nap 24 6rdjéban,
biztositania kellene a miniszterelnokhoz felterjesztett, nemzetbiztonsagilag
relevans informdcidk Osszehangoldsat, tébb forrdsbdl torténd ellendrzését,
valamint vészhelyzetek esetén neki kellene megtenni az elsd, halaszthatatlan
intézkedéseket. Egy ilyen intézménynek a létrehozésa, rendszerbe illesztése
kilonosen fontos lenne az aszimmetrikus biztonsdgi veszélyekkel
Osszefiiggésben.

Es végiil megemlitendSek a magan biztonsdgi, 6rz6-védd cégek.
Tekintettel arra, hogy létszimuk, fegyverbirtokldsuk akdr nemzetbiztonsagi
kockézatot is jelent, operativ ellenérzésiiknek szerepelnie kell az egyes
szolgélatok feladatai kozott. De ennél tobbrol is sz6 van. A 9/11 eseményeit
vizsgdlo nemzeti bizottsdg megéllapitdsai kozott szerepel, hogy az Egyesiilt
Allamok  vitalis infrastruktirdjdnak 85 %-4t Dbiztonsdgi magéancégek
ellenbrzik és 6k az elsék, akik barmely rendkiviili eseményre reagdlnak. Az
erre vald felkészitésiiket Nemzeti Készenléti Szabvinyok alapjdn végzik,
biztositva ezaltal hozzdjaruldsukat a biztonsdgi kockadzatok és kozvetlen
veszélyek hatékony észleléséhez és elhdritdsdhoz.(14) Ezen kiemelt
biztonsdgi forrdsnak a becsatorndzasit a nemzetbiztonsigi rendszerbe
célszert lenne jogi tton is rendezni.

A szolgdlatok és a politika viszonyrendszere

A titkosszolgédlatokhoz torténé politikai vonzédds nem _magyar
sajatossdg ugyan, de hazdnkban elég szép fejlettségi szintet ért el. Es mivel
az ambiciozusabb titkosszolgdk gyorsan rdjonnek, hogy a politikai
kapcsolatok adott esetben gyorsabb elérejutdst tesznek lehet6vé a szolgilati
szamdrlétrdn, viszonylag konnyen létrejébn egy olyan viszonyrendszer,
amelyet jogi eszkozokkel igen nehéz, szinte lehetetlen felszdmolni, beindul
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az informdciék pértokhoz valé kihorddsa, amelyek elGbb-utébb komoly
belpolitikai botrdnyokra vezetnek. A jelenség rosszabb viltozata az, mikor a
korményon 1€v0 politikai er6k varjak el a szolgdlatoktSl, hogy eltérve
alaprendeltetésiiktdl politikai célok megvalGsitdsat segitsék el6 akér
dezinformdcidkkal, akir politikai ellenfelek kompromittdldsdval. Hasonlé
horderejli, amikor az dallami-kormdnyzati vezetés sajat prekoncepciéjat
kivanja megerdsittetni a titkosszolgdlatokkal, mint ahogy az megtortént az
Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kirdlysagban is Irakkal Osszefiiggésben.
(Tyler Drumheller, a CIA volt eurépai operativ fénoke ,,a szakadék szélén”
cimii kdnyvében sokkol6 mddon frja le, miként kényszeritette a Fehér Haz a
CIA-t arra, hogy a mdr el6zetesen eldontott iraki hdboriit nem ellen6rzott,
bizonytalan forrdsbol szdrmazé ,hirszerz6” értesiilésekkel igazolja.) (15)

Mir emlitettiik a magyar politikai elit kulturdlis szintjét, amivel j6részt
szinkronban van a titkosszolgélati vezetSk kulturdlis-moralis szintje is, amely
jelentds mértékben kiszolgaltatottsagukbol is fakad. A térvényhozé kezében
— feltételezve a szdndék meglétét — viszonylag kevés eszk6z van ezen
jelenség felszdmoldsdra. Az Nbtv. tiltja a munkatirsak pdrttagsdgdt és
politikai megnyilvdnuldsait, ennek megsértése fegyelmi szankci6t is vonhat
maga utdn. A politikusi illegdlis kapcsolatépités torvényileg nem
szankciondlt, minimum el kell émie az dllam- vagy szolgélati titok
megsértését a felelsségre vonashoz.

Ennek ellenére a torvény éltal eldirt politikamentes tevékenységhez
jogszabily moédositdsdval kozeliteni lehet. A megoldds a szolgdlatok
vezetéinek torvényi védelmében rejlik. Ennek egyik itja a féigazgaték
kinevezésének egyértelmili nemzetbiztonsdgi bizottsdgi tdmogatdshoz val6é
kotése. Az idedlis allapot persze az lenne, ha a bizottsdgi tdmogatdsnak el
kellene érnie a kétharmados tGbbséget, mivel ez mér politikai konszenzust
igényelne. A madsik it az féigazgat6k hatdrozott idére torténd kinevezése és
ennek az id6szaknak fiiggetlenné tétele a kormdnyzati ciklusoktSl. S bér
megkérddjelezhetetlen tézis, hogy a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a
végrehajté hatalom integréns részét képezik, ez nem lenne akadalya annak,
hogy a fbigazgatéi kinevezési hataskor — a honvéd vezérkari féndk
kinevezésének analégidjara - a koztdrsasagi elnokhoz keriiljon.

Ellenorzési és feliigyeleti szisztéma

A nemzetbiztonsigi tevékenység torvényességének elbfeltétele egy
koherens feliigyeleti és ellen6rzési szisztéma kiépitése. Ennek alappillérei a
parlamenti feliigyelet, a kormédnyzati irdnyitis és ellendérzés, a biréi
ellendrzés, valamint a belsé ellendrzés.
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A Parlament Nemzetbiztonsdgi Bizottsdgdnak jogi szabdlyozisa
kidllta az id6 prébdjat. A gyakorlatban, még az Nbtv. elfogadédsa elétt a
bizottsdg torekedett az objektivitdsra, a partszempontok melldzésére, a
nemzetbiztonsagi érdekek védelmére, a szolgdlatok tevékenységének nem
rosszindulati ellenérzésére. Ez a 90-es évek kozepétdl megvaltozott, amirdl
legkevésbé a torvény tehet. A bizottsdg csokkend tekintélyét maguk a
képviseldk, illetve a terlilet szakpolitikusai okoztdk, ezen jogi eszkodzzel
véltoztatni nem lehet.

A kormanyzati ellenérzés és feliigyelet rendkiviil erds jogositvanyokat
ad az irdnyité miniszternek, j6l tiikkrozve a tdrvényjavaslatot elGterjesztd
akkori miniszter hatalmi ambiciéit. Ennek megvéltoztatdsdhoz politikai
akarat kell, aminek esélye igen csekély, 1évén hogy a mindenkori miniszter
aligha 6hajtja 6nkeziileg csokkenteni sajat jogositvéanyait.

(¢S

A titkosszolgélati eszkdz8k és mddszerek engedélyezése a hatdlyos
torvény egyik leggyengébb része. A széles korben elfogadott eurdpai normak
e téren a birdi ellenérzést és engedélyezést tekintik elfogadottnak, ezt
javasolja az Eurépa Tandcs is 1402 (1999) szamu ajénldsdban a belsd
biztonsagi szolgélatok ellendrzésérdl. A magyar megoldas ettdl a kezdetektol
eltért, amikor vegyes engedélyezési rendszert vezetett be, lehetévé téve, hogy
a kijelolt birdk mellett az igazsidgiigy-miniszter is engedélyezési
jogositvanyhoz jusson. Eppen ezen jogositvany miatt kizarta az igazsagiigyi
minisztert azon miniszterek sordbdl, amelyek feliigyeleti-irdnyitasi
jogosultsdgot kaphattak a nemzetbiztonsagi szolgalatok felett.

Ez a megoldas dnmagaban sem volt tokéletes, hisz a kormany egyik
tagja engedélyezte a kormany madsik tagja kozvetlen irdnyitdsa alatt 4ll6
intézménynek titkosszolgdlati eszkdz vagy moédszer alkalmazisit. A
helyzetet még kinosabbd tette, amikor az igazsagiigy-miniszterbdl rendészeti
miniszter is lett, akinek aldrendeltségében dolgozott a renddrség is. Szerzd
megitélése szerint ez mér strolja az Osszeférhetetlenség hatarat és nehezen
allna ki egy emberjogi prébat. Eurépaiabb megoldds lenne, ha a
titkosszolgalati eszkdzok és mddszerek bevetése kizardlag birdi engedélytol
fliggene, ez egyben nagyobb garanciit vinne az allampolgari szabadsagjogok
védelmezésébe.

Az ellen6rzési szisztéma negyedik eleme az un. belsé ellen6rzés.
Ennek Eurépdban bevélt hagyoméanyai vannak, még a szocialista Jugoszldvia
is alkalmazta ezt titkosszolgélataindl. A Varséi Szerz8dés tagallamaindl ez
nem volt elfogadott mdédszer, igy nem is keriilt be az Nbtv.-be. Szerz6
ismerete szerint ez iddig csupin a Nemzetbiztonsdgi Hivatal rendszeresitett
foallasu foellendri poziciét. (Kulfoldi szolgalatoknal ezt inspektornak,
feliigyelonek, fofeliigyelonek, esetleg szemlélének nevezik.) A 1ényeg nem
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az elnevezésen van, hanem egyrészt a kinevezés médjiban, mdsrészt a
felligyel6 ellen6rzési jogositvdnyaiban. Ahhoz, hogy torvényességi
feladatainak ténylegesen eleget tudjon tenni, kinevezése, illetve levaltidsa nem
fiigghet a féigazgat6tél, hanem éppen az utébbival azonos médon kell
végbemennie. Jogositvanyai k6zé kell tartoznia a kozvetlen hozzaférésnek
mind a parlamenti feliigyel6 bizottsdghoz, mind pedig az irdnyité
miniszterhez.

A nemzetkozi szakirodalom az ellentrzés szerepldi k6zott megemliti a
parlamenti biztosokat, a civil szervezeteket, a médidt és a tudomdnyos
kutat6kat. Nem elzarkézva att6l, hogy koziiliik is tolthetnek be egyesek ilyen
funkci6t, alapelvként kell leszOgezni: a titkosszolgdlatok barmilyen
ellenérzésében csak az vehet részt, akit arra torvény kifejezetten felhatalmaz.

Néhdny egyéb probléma

A CXXV. szdmi torvény preambuluma elég vékonyra sikeredett. Nem
torténik benne hivatkozds a Magyar Koztarsasdg Alkotményara, ezt pétolni
illendd. Ugyancsak nem emliti az dllampolgari személyi és szabadsdgjogok
védelmét. Elegins lenne beemelni ide az Eurdépai Konvenciét az Emberi
Jogok és Alapvet Szabadsigjogok Védelmérdl, mint olyan jogszabdlyt,
amelyet a torvény rendelkezései semmilyen formdban nem sérthetnek meg.

Az Nbtv.-ben kicsit test idegennek tiinik a nemzetbiztonsagi
ellen6rzésrél sz6l6 rész. A torvény sziiletésekor még nem volt mds
jogszabdly, amelyikbe ez a fejezet beilleszthetd lett volna. Id6kodzben
elkésziilt a titokvédelmi térvény, amelyhez organikusan kapcsolédhatna a
nemzetbiztonsdgi ellenérzés és az dllam, illetve szolgdlati titokhoz val6
hozziférés szabdlyozdsa. A titkosszolgilatok hatdsdgihoz kozeli jogkért
gyakorolnak, amikor a bizalmas 4&lldst betoltok biztonsagi kockazatairdl
nyilatkoznak, mikézben ennek mdr van hivatalos 4llami hatésdga, a
Nemzetbiztonsagi Feliigyelet. Magénak a bizalmas munkakémek a
meghatdrozdsa is jelentds teret enged a szubjektumnak; indokolt lenne a
meghatdrozdst a mindsitett anyagokhoz tortén6é hozzaférés oldaléarol
megkozeliteni.

Kisebb mddositdsokhoz tartozna, de elvi jelentGséggel birna, ha a
torvény lehet6vé tenné a birdi ut kozvetlen igénybevételét, amennyiben
valaki ugy érzi, hogy a nemzetbiztonsdgi tevékenységgel vagy annak
elmulasztasdval kapcsolatos panaszdra a szolgalatoktdl, illetve a feliigyeleti
szervektdl nem kapott kielégité valaszt.
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U'jragondolandé a renddri-nyomozati felhatalmazasokkal kapcsolatos
témakor is. Az elméleti kutaték szerint a titkosszolgélatok és a rendvédelmi
szervek kozti megkiilonboztetés az un. rendéri felhatalmazas meglétén vagy
tiltdsdn alapul. A magyar rendszer — igaz, korlatozott mértékben csupan —
lehetvé teszi bizonyos renddri eszkozok alkalmazdsit a Btk. feltiintetett
paragrafusai alapjan. Vannak kiilf6ldi szolgdlatok, amelyek egészen a
letartdztatdsig elmehetnek. A kérdéskort tjra kell értelmezni, kiilénds
tekintettel a terrorizmusra €s a nemzetkdzi szervezett biindzésre.

Bér nem ezen torvény hatdlya ald tartozik, de foglalkozni indokolt a
civil szolgéalatoknal alkalmazott katonai rendfokozatok kérdésével is. Szerzett
jogokrdl van sz6, ezért a problémat radikélisan megoldani nem lehet, de a
szolgélatokat e térén is fokozatosan polgariva kell tenni.
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AZ NBH SZAKIRANYU KEPZESENEK FEJLESZTESE

Az 1995 évi CXXV.Tv.9.§.e. pontja szerint a nemzetbiztonsdgi
szolgilatok ,.gondoskodnak a hivatdsos édllomdnyd munkatdrsak és a
kozalkalmazottak szakirdnyt képzésérol”.

Az MSZP Nemzetbiztonsdgi Munkacsoportjanak 2008. 4prilis 4.-i
(kibdvitett) munka értekezletén Szilvdsi Gyorgy tdrca nélkiili miniszter
kijelentette, hogy a szolgédlatok munkdjidba a ,.csicstechnika” részbeni
hidnyédnak ellensiilyozédséra ,.el6térbe keriil az emberi tényezs”.

Allaspontom szerint a torvényi kotelezettség és a miniszteri igény
»egymasra talalt”, idoszerli, hogy megvizsgéljuk a magyar titkosszolgdlatok
szakirdnyt képzésének helyzetét és javaslatot tegylink a fejlesztésiik
mikéntjére, mint az emberi tényezo fejlesztési moédjara.

A Kkatonai titkosszolgilatok ez irdnyd tevékenységével foglalkozni
nem kivanok, szakmai és koncepcidbeli okok folytin. E téren alap
problémam, hogy képzésiiket a magyar felsGoktatds egészébe integrilva — a
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem keretein beliil - ,bolognai
rendszerben” kivanjik végezni. Alldspontom szerint ez a koncepcid a polgari
titkosszolgalatok részére sziikségtelen és elfogadhatatlan, drdga és
iddigényes.

Mivel a polgari titkosszolgdlatokndl 4llomanyba Keriilni csak
felséfoku végzettséggel — az IH-nal + két dllami nyelvvizsgdval — lehet, tobb
éves ,alapképzés” sziikségtelen, a Ph.D. pedig nem igazdn az eredményes
szakmai munka ,.kelléke”.

Az Informéciés Hivatal képzése ,.kiforrott” és bevilt, itt a ,,fluktudcié”
is Iényegesen kisebb volt, igy azt nem vizsgdltam.

Az NBH szervezeti ,,megtjuldsa” a milt évben megtortént — melynek
sorédn felmeriilt a szakképzés ,.dtszervezésének” sziikségessége is, a ZMNE-
be torténd ,,beolvaddssal”.

Ez a megoldds — az elézdekben irt koncepciondlis ellentéteken til -
gyakorlati okok folytan kivitelezhetetlen.
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Alléspontom és az egyetem honlapjin szerepld megfogalmazasok
szerint a Nemzetvédelmi Egyetemen alapképzésben végzettek képzésének
célja nem a titkosszolgdlatok vj kddereinek képzése, a ,,mesterképzés” pedig
a jovo.

Az NBH-ndl a jelen ma és holnap van

A ma és a holnap is halmozottan ,,z{ir6s”, hiszen a Hivatalt t6bb izben
— majd minden kormdnyviltiskor — lefejezték. (El6fordult ciklus kdzben is.)
A rendszervaltast ,,tilélt” szakképzett kdderei nyugdfjba mentek, mennek. Az
utédaikat pedig 3 hénapos gyorstalpal6 ,.tanfolyamokon” képezték. Torténik
ez a 2001-es amerikai terrorcselekmények és a 2006 Oszi budapesti
események utdn. Torténik ez akkor, amikor dj EU-s tagsdgunk kovetkeztében
a nemzetkdzi terrorizmusnak és globalizdlddé biinézésnek perceken beliil

megsz{iniink tranzit orszdga lenni, célorszagga valunk.

Le kell szégezzem, hogy a ,.szakképzés” nem akkreditdcié igényes -
mivel diplomdt nem ad - igy az a polgari titkosszolgalatokat feliigyeld
talcanélkiili miniszter 4ltal jovdhagyott program és tematika alapjin akdr
holnap elindithaté.

A val6sdgban és a nemzetkozi gyakorlatban két ,,szisztéma” van: vagy
3 hénapos ,,alapszintii” képzés az Uj felvételeseknek, vagy 10 hénapos
mindenki szdmdra kotelezd képzés. A sajté hirek szerint az USA-ban 2001
utdn ,attértek” a 2 éves képzésre (is), nem valdszinli, hogy az SZBH
megsziintette a kordbbi tobb éves képzését.

Jelenleg a 10 honapos képzést latom célszeriinek. Ennek programjaul
az aldbbiakat javaslom:

e Alapozé ismeretek: a bilintetd6 anyagi és eljardsjog, nemzetkozi jog,
dltalanos, szak és krimindlpszicholégia, rendvédelmi ismeretek,
szocioldgia €s politoldgia, kriminalisztika és kriminolégia, a Magyar
Koztarsasag dllami, politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi rendjének
felépitése. )

e Szakmai tOrzsanyag: A titkos szolgdlatok torténete. Az ,ellenség
tanulmanyozisa”, a Hazdnkkal »ellenséges” orszagok
titkosszolgdlatainak felépitése, mddszereik specifikumai, a szervezett
biindzés, a pénzmosds és a terrorcselekmények elkdvetési mddjai és
alakuldsuk tendenciai.
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o A magyar katonai és polgari titkosszolgélatok feladatai. A MH , a
Rendo6rség a PVOP, az APEH, a Katasztr6favédelem feladatainak
részletes ismertetése. A Vam- és PénziigyOrség feladatainak
ismertetése kiilonos tekintettel a Nyomozé szerveikre.

o Tajékoztatd az dllami szervek kozotti egyiittmiik6dés rendjérdl és
lehetdségeirdl.

o A NBH feladatai, szervezeti felépitése, kozponti és teriileti szervei.

o A birdi engedélyhez kotott és nem kotott eszkdozok és modszerek,
felhaszndldsuk szabélyai, elmélete és gyakorlata - a munka
metodikaja.

o A Hivatal feladatainak (kémelhdritds, alkotmanyvédelem,
nemzetbiztonsdgi védelem és ellendrzés, szervezetblindzés és
pénzmosds elleni munka, valamint a terrorelhéritds sajatossdgai, az
elleniik folyé munka munka specifikumai.

Tematika

L)A titkos szolgalatok kialakuldsa, torténete a Biblidtél Szun Ce-n és
Fouchen, az Abweren és a KGB-n keresztiil, a CIA-ig és SZBI-ig.

2.) A Magyar Koztirsasagot sértd vagy veszélyeztetd titkos szolgdlatok.
Szervezeti felépitésiik, médszereik, specifikacioi,sajatossagai.

3.) A szervezett biin6zés sajdtossdgai (hazai és nemzetkozi), az elleniik
végzett munka.

4.) A pénzmosas €s terrorcselekmények sajitossdgai, az elleniik végzett
munka sajitossagai.

6.) A 3. és 4. témdba tartozé cselekmények elkovetési médja, és alakuldsuk
tendencidi.

7.) A magyar titkosszolgilatok (polgdri és katonai) szervezeti felépitése, fobb
feladataik és egylittmiikodésiik.

8.) A Magyar Honvédség szervezete és feladatai.

9.) A Rendérség feladatai, szervezeti felépitése, egyiitt miikodésiik az NBH-
al.
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10.) A PVOP és a Katasztréfavédelem szervezeti felépitése €s feladataik.

11.) Az APEH szervezeti felépitése, kozponti és teriileti szerveivel vald
egytittmiik6dés lehetdségei.

12.) A Vam és Pénziigyorség szervezeti felépitése, feladatai, a szervezetszerii
és eseti egylittmiikodés lehetdségei az NBH-val.

13.) Az allami szervek egyiittmiikodési rendje és lehetdségei.
14.) A NBH feladatai, szervezeti felépitése, kozponti és teriileti szervei.

15.) A kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informécié gytijté€s sordn
alkalmazhatd eszk6zok és médszerek.

16.) Felvildgositds kérés és a nemzetbiztonsigi jelleg leplezésével torténd
adatgylijtés, fogalma, tartalma és végrehajtasanak szabalyai.

17.) A titkosszolgdlati, a biliniigyi és egyéb nyilvantartdsokban, allami,
onkorményzati €s egyéb irattarakban val6 adatgytijtés és kutatas.

18.) Az éllami szervek, a pénzintézetek, a biztositéintézetek €s a tavkozlési
szolgéltatast végzd szervek nyilvantartdsaibdl adatkérés, és a nyilvantartdsok
alapjdul szolgdl6 iratba torténd betekintés.

19. A polgirok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasabdl torténd
adatkérés és a nyilvantartdsokban torténd jelzések elhelyezésének szabalyai.

20.A magéinszemélyekkel torténdé kapcsolat-teremtés fogalma, tartalma és a
végrehajtds elokészitése (kivalasztas, tanulmédnyozds, kapcsolat-teremés.)

21.) Az NBH nyilvéantartési €s irattari rendszere. Az innen nyerhet$ adatok €s
informécidk. Az adat ,,betdplalas” €s ,kérés” rendszere és szabalyai.

22.) A Titkos kapcsolat, a Bizalmi kapcsolat és a Hivatali kapcsolat fogalma,
¢s a kiilonb6z6ség kozottiik.

23.) A Titkos kapcsolattal valé egyiittmiikodés alapjai, a tanulméanyozés ,
kivalasztds, a beszervezés elokészitése, a meghivds mddja, a beszervezés
szakaszai, a beszervezési nyilatkozat tartalma és sziikségessége, vagy
sziikségtelensége.

24.) A terhel6 alapokon torténé beszervezéshez sziikséges tigyészi engedély,

és a sziikséges jogi ,,hattér” rendezése.
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25.) A titkos kapcsolat vezetése, nevelése, ellenérzése. (Az ellendrzése soran
alkalmazhat6 eszkozok és mddszerek.)

26.) A Bizalmi kapcsolat kivalasztasa, tanulmédnyozdsa, foglalkoztatdsa.

27.) A Hivatali kapcsolat 1étesitése, alkalmazdsa, az egyiittmiik6dés tartalma
és formdi.

28.) Az informaciégyiijtést el6segit informacids rendszerek 1étrehozdsa és
alkalmazdsa.

29.) Sériilést vagy egészségkarosoddst nem okozé csapdik 1étrehozdsa.
30.) A feddokmdny hasznélatdnak célja és szabalyai

31,) A feddintézmény létrehozdsénak eszkozei, médszerei, médja és célja .Az
intézmény lizemeltetésének szabélyai. A fed6intézmény ,,legenddja”, annak
,»Cl6vé tétele”.

32.) A ,kiils6 figyelés” alkalmazisinak célja, szabélyai, eredményei. A
~miveleti tiszt” feladatai az egyeztetés sordn, az ismert és vérhaté
koriilmények kozlése a figyelok vezetdjével. A figyelés eredményei és
»11zik6 faktorai”. A ,figyelt személy” 4taddsa. A figyelés eredményének
kiértekelése, kovetkeztetések, ,,munkahipotézisek” levondsa.

33.) A magin telefon lehallgatds célja és eredményei, a mobil telefonok
cellainformdcidi éltal szerezhetd informéaciok.

34.) A Kkiilsé engedélyhez kotott titkos informdcié gylijtés fajtdi. Az
engedélyeztetési eljaras szabdlyai és médja.

35.) Lakas titkos dtkutatdsa, az észleltek technikai eszkozokkel torténd
rogzitése.

A lakds |, kiiiritésének” modszerei. A kutatds idején a ,lakdsba” varhaté
személyek ,.kivondsa” és biztositdsa.

A behatoldshoz sziikséges kulcs vagy kulcsminta megszerzése.

Titkos informacidk gytijtése az esetleges ,,rejtekhelyrol”.

A ,behatol6 brigdd” funkci6 szerinti Osszedllitdsa, az akcié kozpont
létesitése, az Gsszekottetési rendszer kialakitdsa.

Az akci6 parancsnokdnak kijellése, az egyiittmiikodés megszervezése a
figyeldkkel.

A kutatds végrehajtasanak szabdlyai.

A kutatds eredményének kiértékelése.
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36.) A lakdsban torténtek technikai eszkozok segitségével torténd
megfigyelése.

A technikai eszkdz beépitésének, bejuttatdsdnak el6készitése. A technikai
eszkozok fajtdi —mobil, vagy fix, kiilsé vagy belsd, rovid idotartamra, vagy
hosszi tdvon hasznélatos.

A lakés(ok) kiiiritése, a kivonandék meghatdrozésa, a kivondsok médja és
biztositdsa.

»dzabad érpar” biztositasa.

A ,,behatol6 brigdd” funkcid szerinti Osszedllitdsa, akcio kozpont 1étesitése,
az Osszekottetési rendszer kialakitésa.

Az akcié parancsnokdnak kijelolése, egyiittmiikodés megszervezése a
figyelokkel.

A beépiilés végrehajtasdnak szabélyai.

A technikai eszkozok altal keletkezett anyagok lefrdsa, vagy masolésa.

Az anyagok rendszeres és folyamatos kiértékelése.

Megjegyzendd, hogy az ,.egyszer hasznélatos”, vagy rovid tdvon alkalmazni
kivant eszk6zoket kozvetlentil személyes titon is be lehet és kell juttatni.

A lakds technikai eszk6zok segitségével torténé megfigyelése lehet ,,szoros”
is.

Az eszk6zok 4dltal szerzett informdciok felhaszndldasi médja végtelen, a
hatasfokuk novelésére szolgalé modszerek, lehetésége tovabbi téma targya.

37.) Levél és egyéb postai kiildemény felbontasa, ellendrzése €s tartalmuk
technikai tton torténd rogzitése.

38.) A kozcélud telefonvezetéken vagy ezt helyettesitd tdvkozlési szolgéltatds
Utjan tovabbitott kdzlemény megismerése.

39.) A kiils6 engedélyek beszerzésének mddja és formdja. Az engedélyezdk
kore.

40.) A kivételes engedélyezés szabdlyai, a kiils6 engedélyhez kotott
informdcié gytijtés megsziintetése.

41.) Az operaciok fogalma, tartalma, tervezése, szervezése ¢és
végrehajtisa.(Titkos Orizetbe vételek , kutatdsok, ruhdzat és csomag
atvizsgalasok.)

42.) A kombindcidk. A kombiniciék fogalma, az alkalmazott erdk, eszkdzok
és modszerek alkalmazdsdnak Osszehangoldsa, és egymdsra épiiltsége. A
kombindaciés terv tartalma.

43.) Az operativ jatszma fogalma, tervezése, szervezése, folytatdsa és
befejezése.
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44.) A NBH alap funkciéi:
a.) kémelharitas
b.) alkotményvédelmi munka
¢.) a nemzetbiztonsdgi védelem és a nemzetbiztonséagi ellendrzés
d.) a nemzetk6zi blintz€s elleni munka
€.) a pénzmosds elleni tevékenység
f.) a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés.
45.) A kémelhérité munka 3 teriiletei, elvei és specifikumai.

46.) Az alkotminyvédelmi munka f&é teriiletei, teriiletei, elvei &s
specifikumai.

47.) A nemzetbiztonsdgi védelem &s ellendrzés f6bb teriiletei, szabalyai és
specifikumai,

48.) A pénzmosds elleni munka sajétossdgai, szabélyai és specifikumai.

49.) A nemzetkozi terrorizmus elleni munka sajdtossigai, szabdlyai és
specifikumai.

50.) A ,baréti” titkos szolgdlatokkal val6 egyiittmiikddés teriiletei, médja és
lehet6ségei.

Osszegezve megallapithatd, hogy a fenti ismeretek ismeret, illetve
jartassag szintll elsajatitdsa egy olyan alapot ad, melynek birtokdban 2-3 éves
tapasztalat megszerz€se utdn a jeloltekt6l 6nallé magas szintli munka végzése
vérhat6 a Hivatal barmely szakteriiletén.
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