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Bevezetés

. R Kanada hivatalos cimere
A kutatomunka motivacior v

Az elején szeretném hangsulyozni, hogy nem vagyok sem Kanada, st még
Eszak-Amerika szakért sem, azonban tigy gondolom az én sajatos nézSpontombdl

is jol vizsgathat a palyazatban megjelélt problémakaor.

A palyazat f6 vonulata: a terrorizmus elleni harc mibenlétét, politikai-, biz-
tonsagpolitikai aspektusait célozza, amely erfsen kotddik a kutatasi teriiletemhez.
FO tudomanyos tevékenységem a doktrinafejlesztésre, a doktrindkban taglalt mi-
veletek lenyegi kérdéseire iranyulnak, amelyek szerves részét képezik a biztonsag-
politika eszk6zrendszerének.

A mai geostratégiai viszonyok kézott, amikor a klasszikus (nagy)habory, ‘s a
hozza kapcsolddd biztonsagpolitikai eszkoztar teriiletén paradigmavaltas figyelhetd
meg, pontosabban fogalmazva a biztonsagpolitika, benne a doktrindlis irodalmak,
mint a katonai opciok iranymutatoi, az Un. ,aszimmetrikus fenyegetésekre, aszim-
metrikus hadviselésre”, benne a terrorizmus elleni harcra fokuszalnak. E kérdések
mind szdvetségi, mind tagallami szinten biztonsagpolitikai alapdokumentumokhoz
(stratégiakhoz, stratégiai koncepciokhoz, stb.) kdthetok, amelyekkel kapcsolatban
mar tdbb publikaciém is megjelent a szaksajtoban.!

Ezen indokok alapjan Ggy gondolom a motivaciom, és a téma iranti affinita-

som biztositja a vallalt tudomanyos feladat végrehajtasat!

' Tobbek kozott:

- Terrorizmus, légi fenyegetettség, haderbfejlesztés, Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények 2003/4. p. 123-
129,

- Development of the armed forces in the mirror of air threat and terrorism. AARMS 2004/3. p. 145-152,
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Par szo Kanadardl, mint a kutatas targyarol

Felmeriil a kérdés: miért is Kanada, a kanadai rendszer a vizsgalat targya?
Erre tulajdonképpen egy-egyszeriibb, és egy bonyolultabb (igazabb) vélaszt adha-
tok. Kénnyebb lenne azzal érvelni, hogy a kiirt palyazat egy NATO-tagallam viszo-
nyait, biztonsagpolitikai rendszerének vizsgalatara iranyult, igy tulajdonképpen
mindegy, hogy melyik tagallamot helyeztem gorcs6 ala. A valasz azonban ennél
bonyolultabb, hiszen Kanada egyike a NATO-alapittagoknak, stabil demokracia
jellemzi, jelent8s erejli haderSvel bir, amivel aktivan részt vesz az ENSZ, és NATO
missziokban. Geostratégiai helyzete, sajatos érdekei jellegzetes nemzeti sajatossa-

gokat tételeznek fel, ami killndsen érdekes, értékes lehet szamunkra.

Ezért ugy gondolom egy ilyen orszag tapasztalatai, biztonsagpolitikai dontési
rendszere rengeteg tapasztalatot adhat, egy hasonlé orszagnak, mint amilyen Ma-
gyarorszag.

Kanada az észak-amerikai kontinens északi felén helyezkedik el, allamforma-
ja alkotmanyos monarchia. Az orszag teriilete az Atlanti-6ceantdl a Csendes-

Geednig terjed, északon pedig az Arktiszra benyllva egész az Eszaki-sarkig.

Févarosa Ottawa, itt taldlhatd a parlament, illetve a kormanyzd és a minisz-

tereinok rezidencidja. Legnépesebb
‘*? varosa Toronto.

Gazdasaganak alapja kezde-

tekt6l fogva a rendelkezésre alld

természeti eréforrasok bosége volt: a

Kanada fekvése az Eszak-Amerikai konti- fosszilis tlizeléanyagoknak és vizi-
nensen ” r” - . ) ”

eromuveinek kdszbnhetoen az ener-

getika terén Onellatd. Bar lakossdga minddssze egytizede az Egyesiilt Allamokénak,

gazdasagi sulya igen jelentds.
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Kanada tagja az ENSZ-nek, a Brit NemzetkdzOsségnek, a La Francophonie-
nak, a NATO-nak, a NAFTA-nak, a G8-nak, az OECD-nek és az APEC-nek.

Kanada az észak-amerikai szarazfold északi részén fekszik. Szarazfoldi hata-
ra kizarélag az Amerikai Egyesilt Allamokkal van (Alaszkat is beleszamitva ennek
hossza 8 890 km), két 6cean, az Atlanti és a Csendes, valamint a Jeges-tenger
veszi koril. Féleg az északon taldlhaté szamtalan sziget miatt partvonala a leg-
hosszabb a vilagon: 243 792 km.

Kanada a masodik legnagyobb tertilet(i orszag (Oroszorszag utan). Népsir{-

sége viszont igen alacsony,
%

» minddssze 3 fo/km2; a népes-

ség megoszldsa szélsdséges: a
kedvezGbb éghajlat miatt a
mintegy 32 millid kanadai 80%-
a a déli hatar 200 kilométeres
korzetében él. A legs(riibben
lakott régié a Nagy-tavak vidé-
ke és a Szent LGrinc-folyd;
ezen a termékeny terlleten
telepedtek le el6szor az eurd-
paiak. Ettol északra helyezkedik
Kanada domborzati térképe el a kanadai pajzs, a Fold egyik
legrégibb szarazulata, mely a
legutdbbi jégkorszak felszinformaldsanak nyomait viseli magan: a talajréteg vé-
kony, a kéreg gazdag asvanyokban és a jégvajta mélyedésekben sok td és folyd
alakult ki (a Fold tavainak 60%-a Kanadaban talalhato).

A pajzstl keletre fekszik Labrador. Uifundland szigete, az orszag legkeletibb
része, zarja el a Szent Lorinc-6blét az dcedntdl. Az 6bdl kezdete, a Szent L&rinc-
folyé torkolata a vilag legnagyobb télcsértorkolata. Ujfundlandtdl délnyugatra ta-
lalhaté Uj-Skécia félszigete, a folstt pedig a Prince Fdward-sziget. Az Uj-Skdcia és
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New Brunswick k6zé beny(ld keskeny Fundy-0bolben alakul ki a vildagon a legma-
gasabb dagaly.

A Nagy-tavaktdl a Sziklas-hegységig huzddik a kanadai préri, Ontario, Mani-
toba és Saskatchewan tartomanyokon keresztiil. A Sziklas-hegységen Alberta és
Brit Columbia osztozik (utdbbi déli részén joval enyhébbek a telek, mint barhol

mashol az orszagban).

Eszakon fekszik a harom ter-
ritorium: a Yukon teriilet, az
Eszaknyugati teriiletek és Nunavut.
Déli részeiken még fenyvesek ta-
lalhatok, de nagy részik tundra és
sarkvidék. A kontinens északi vé-
génél hatalmas szigetvilag kezdd-
dik.

Kanada nagy részén igen

Az Ottawai parlament épiilete kemény a tél, akar a -30, -40 fok is

el6fordul, nyaron azonban példaul

Montreal kérnyékén akar 30 fok folott is lehet a homérséklet, és még az északi
Iqaluitban is 15 fok van.

Kanada szovetségi allam, allamformaja alkotmanyos monarchia. Az allam fe-
je, a Kanada Kirdlyn6je (Queen of Canada) cim birtokosa II. Erzsébet, aki egyben
az Egyesiilt Kiralysag uralkodéja is. Ot a fokormanyzo6 (Governor General) képvise-
li: a poziciot altaldban egy visszavonult politikus, vagy mdas prominens személyiség
tolti be, akit az uralkodé nevez ki, a miniszterelndk javaslatara. A jelenlegi kor-
manyzd Michaélle Jean. A kormanyzo altal hagyja jova a kirdlynd a képvisel6haz és
a szenatus elfogadta torvényeket, 6 nevezi ki a miniszterelndkdt, 0 olvassa fel a
trénbeszédeket, irja ala az allamkozi szerz6déseket, nyitja meg és zarja be a par-

lament Ulésszakait, illetve oszlatja fel a parlamentet az (j valasztasok eldtt. A ki-
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ralyné és a kormanyzé hatalma névleges, a legtobb kérdésben a miniszterelnék
javaslatara dontenek.

A kanadai alkotmany sok ponton hianyos, és sok rendelkezése tobbféleképp
is értelmezhetd. A torvényt (Constitution Act), amely szamos kiegészitést tartalmaz
vele kapcsolatban, egy éjszaka alatt fogadta el a térvényhozas, Québec tartomany
beleegyezése nélkiil, amely visszautasitotta a francia nyelvii lakossagot hatréanyo-
san érintd rendelkezéseket. A Constitution Act része a Charter of Rights and
Freedoms, amely ellentétben all Québec allam rendelkezésével, mely szerint az

allam hivatalos nyelve a francia.

A parlament két hazbol all: a képviselbhaz (House of Commons) tagjait a
szavazopolgarok valasztjak, a szenatorokat pedig a miniszterelndk nevezi ki. A
szenatus (Senate) 105 tagbdl all: 24 Ontaricbol, 24 Québecbdl, 24 az (n. tengeri
tartomanyokbdl (10 Uj-Skdcidbdl, 10 New Brunswickbdl, 4 a Prince Edward-
szigetrdl), 24 a nyugati tartomanyokbdl (6-6 Manitobabol, Brit Columbidbd,
Saskatchewanbdl és Albertabdl), 6 Ujfundland és Labrador allambdl és egy-egy a
territdriumokbdl (Eszaknyugati teriiletek, Yukon, Nunavut). Kanadaban igen erés a
partfegyelem, igy a miniszterelnéknek nagy befolydsa van a t6rvényhozasra. Sét
az 6 dontésétdl figg, hogy mikor tartjak a képvisel6hazi valasztasokat (altalaban
legalabb &tévente). A miniszterelnok a képvisel6hazban legtébb helyet szerzd part
vezetGje, kormanya tagjait 6 nevezi ki, partjanak a parlament valamely hazéba
bejutott tagjaibol.

Kanadaban harom nagyobb part van: a centrista Liberal Party of Canada
(Kanadai Liberalis Part), a jobboldali Conservative Party of Canada (Kanadai Kon-
zervativ Part) és a baloldali-szocidldemokrata New Democratic Party (Uj Demokrata
Part). Québec tartomanyban jelentds a Bloc Québécois, mely elsésorban szocial-
demokrata, de részben szeparatista is. A kisebb partok jeloltjei és fuggetlen jeldl-

tek csak ritkan jutnak be a képvisel6hazba.

A jelenlegi miniszterelnok, Stephen Harper, 2006. februar 6-a ota van ha-

talmon, miutan partja, a Kanadai Konzervativ Part, viszonylagos (de nem abszol(t)
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tobbséget kapott a januarban megtartott valasztasokon. Két elddje, Paul Martin és,
a két egymast kovetd ciklusban is hatalmon Iév6 Jean Chrétien, a liberalis parthoz
tartozott. El6ttiik a Progressive Conservative Party (Haladd Konzervativok Partja)
nyert valasztasokat, mely 2003
decemberében egyesilt a
Canadian Alliance-szal (Kanadai
Szbvetséq), igy jott létre a most
hatalmon 1év0 Kanadai Konzerva-
tiv Part. A 2006-0s valasztasokkal
Kanada is kovette déli szomszéd-
jat, az Egyesilt Allamokat azzal,
hoay ichboldali ardk kerliltek ha-

H H Y e N
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talomra.

Bush elnék és Stephen Harper miniszterelnok

Kanadaban tartomanyi és szbvetségi szintl birdsagok is miikodnek, mivel a
szovetségi jog mellett az egyes tartomanyok térvényhozasa is alkot jogszabalyo-
kat. Mind a szbvetségi, mind a tartomanyi tgyekben a Kanadai Legfelsobb Biro-
saghoz lehet fellebbezni.

Kanada 10 tartomanyra (province) és 3 terliletre (territory) oszlik. A tarto-
manyt Kanada alkotmanya hozhatja létre, mig a teriiletet a szovetségi jog (federal
law). A szbvetségi kormany ennélfogva kozvetlenebb iranyitast gyakorol a terlile-
tek felett, mig a tartomanyi kormanyzatok tobb Onallésaggal és jogositvannyal
rendelkeznek.

A tarsadalmi élet nagy részében a tartomanyok szerepvallalasa meghataro-
zObb, mint a szovetségi kormanyzaté (pl. egészségiigy, oktatas, joléti intézme-
nyek); a vildagon egyediildlld mddon a tartomanyok egyittes bevétele meghaladja
az allami bevétel dsszegét. Ha egy tartomanyi kormanyzat nem a szdvetségi szin-
ten meghatarozott iranyelvekhez tartja magat egy-egy teriileten, elesik a kdzponti

koltségvetés juttatdsaitdl. A kormany igyekszik biztositani, hogy a szolgaltatasok



8 Geopolitikai Tanacs Kézhasznl Alapitvany — Mihelytanulmanyok 2007/7.

szinvonala a gazdagabb és a szegényebb régidkban azonos legyen. A leginkabb
kézponti ellendrzés alatt allé teriilet a biinlildzés és az igazsagszolgaltatas. Min-

den tartomany és territdrium 6nalld, egykamaras térvényhozassal rendelkezik.

A tiz tartomany mindegyikének egykamaras, vélasztott térvényhozasa, va-
lamint kormanya van, a tartomanyi miniszterelnékodket (premier) ugyanolyan moé-
don valaszjak meg, mint a miniszterelndkét. A kirdlynd ,provincidlis” képviseldi az

alkormanyzok (/ieutenant governor), akiket a szévetségi miniszterelndk nevez ki.

A legtébb tartomanyban a harom nagy part ,fickpdrtjai”a politikai élet meg-
hatérozoi - ezek azonban (a New Democratic Party szervezeteinek kivételével) hi-
vatalosan nem kapcsolddnak a szbvetségi szinten tevékenykedd partokhoz. Par
helyltt a regionalis politikai erdk is nagy sullyal birnak (pl. a Saskatchewan Party
vagy a Labrador Party).

Kilénleges a helyzet Québecben, ahol j6 ideig a szeparatista Parti Québecois
és a foderalista Parti libéral du Québec kiizdelme volt a meghatarozd, napjainkra
azonban két kisebb, elsGsorban nem a tartomany 6nallésaganak kérdésével foglal-
kozé part, a jobboldali Action démocratique du Québec és a baloldali Québec
solidaire is nagyobb sulyra kezd szert tenni (bar a helyi parlamentbe még csak az
ADQ jeldltjei keriiltek be).

A territoriumok politikai stlya kisebb, mivel ilyen tipust kdzigazgatasi egysé-
get a parlament térvényekkel hozhat Iétre, mig a tartomanyok 6nallésdga az al-
kotmanyon alapul. Sokak szerint a teriiletek lakossaga igy nem kap megfeleld kép-
viseletet a parlamentben.

A tertiletek élén egy-egy biztos (commissioner) éll; jogositvanyai megegyez-
nek egy alkormanyzééival, de nem képviseli az uralkodét. A biztosokat a szdvetségi
kormany nevezi ki.

A territoriumok kormanyai és a szOvetségi kormany kdzétt gyakoriak a fe-

szliltségek, foként a természeti eréforrasok és a befektetések kapcsan. Bar a terri-
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tériumokban a legnagyobb az egy fore jutd bevétel, mégis magas a szegénység
aranya az elszigeteltség, az aruk szallitdsanak nehézségei és koltségei, a munkahe-
lyek hidanya és mas tarsadalmi problémak miatt.

Kanada az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan fejlett piacgazdasaggal és magas
életszinvonallal buiszkélkedhet. A masodik vildaghabor( utan indult fejlédésnek a
gyaripar, a banyaszat és a szolgaltatdi szektor, s kezdett az addig alapvetden ag-
rarkdzpont( orszag ipari hatalomma valni. Energiasziikségletét behozatal nelkil ki
tudja elégiteni, hatalmas foldgazkészletei vannak a keleti parton és a harom nyu-
gati tartomanyban; s altalaban igen jelentds természeti erdforrasok allnak rendel-
kezésére. Az USA-val kotott 1989-es szabadkereskedelmi egyezmény, majd az
1994-es Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Eqvezmény (NAFTA) (Kanada, USA,
Mexiko) kovetkezményeként joval szorosabbak lettek a gazdasagi és a kereske-
delmi kapcsolatai az Egyesiilt Allamokkal. Igy a 2001-es amerikai recesszié hatdsai
Kanadaban is érezhetGek voltak, bar végll is az el6zetes szamitasok alatt marad-
tak. A G7 tagjai koziil Kanada vészelte at a legjobban a 2001-es visszaesést. 1993-
tél 2000-ig a névekedés mértéke 3% kozelében jart. 2003-ban nétt a munkanélki-
liség, féként az iparban és a természeti eréforrasokkal kapcsolatos teriileteken.

s nr

Kanada hivatalos terrorizmus értelmezése,

a fenyegetések értékelése

Minden allam terrorizmus felfogasa alapjaiban hatarozza meg az ellene foly-
tatott politikajanak a 1ényegét, ezért amennyiben elemezni kivanjuk Kanada terro-
(terrorcselekmény, terrorista, terrorcsoport) definicidk megismerése, a meghataro-
zasokat magaban foglald jogforrasoknak az elemzése.

2001-ben, a szeptember 11-i terrortdmadas utan, Kanada fellilvizsgalta a
terrorizmussal kapcsolatos jogi kdrnyezetet, és a torvényhozdk Ugy itélték meg,
hogy egy Uj torvény megalkotasaval hatékonyabb fellépést biztositd jogi kereteket

biztosithatnak a terrorizmus elleni harchoz, a terrorveszély elharitdsdhoz. A terro-
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rizmus elleni térvény (Bill C-36, Antiterrorismus Act- ATAP, &tfogé koncepciét
adott a terrorizmus elleni kormanyzati fellépéshez, és e harc sikerének ndvelése
érdekében tdbbek kdzétt mddositott egy sor egyéb torvényt, amelyek szintén rele-
vansak voltak ebben a vonatkozasban.

A terrorizmussal kapcsolatos bilincselekmények egy része a biintetéjog kere-
tében szankcionalhatd, ezért a biintetGtérvénykonyv tobb pontjat a C-36 modosi-
totta, igy Uj tényallasok beépitésével hatékonyabb miikdést biztosit a terrorizmus

pénziigyi, anyagi tamogatasa, s’ a pénzmosas elleni kiizdelemben.

A biintetd tdrvénykonyv terrorizmus definicidjat® az ATA mddositotta, a defi-
nicid meghatarozza a terrorcselekmény ismérveit, és egyfajta ernydfogalmat (gydij-
t8, integrald jellegli kategdria) alkot. Ez alapjan a terrorcselekmény torténhet Ka-
nadan kivll, és akar honi terileteken is, azonban Kanada biztonsagat kdzvetlendll,

vagy akar kdzvetve is veszélyezteti.
A pontokba szedett fGbb ismérvei az alabbiak:

— Sérti az alapvetd ENSZ Kovencidkat és Protokollokat;

— Végrehajthat, vagy fenyegethet olyan cselekmények végrehajtasaval, amelye-
ket politikai, vallasi, vagy ideoldgiai céllal a lakossagot megfélemliti, illetve a
kormanyzatot valaminek a megtételére, vagy valamilyen intézkedésének a fel-
fliggesztésére (elhalasztasara) kényszeriti;

— Olyan eszk6zoket alkalmazhat, mint gyilkossag, illetve komoly fenyegetése,
vagy veszélyeztetése személyeknek, vagy/és alapvetd infrastruktiraknak, szol-

galtatasoknak, vagy egyéb vagyontargyaknak.

? http://laws justice.gc.ca/en/A-11.7/index.html

3 Korabbi megkdzelitésre egy példa: a Kanadai Titkosszolgalat (Canadian Security Intelligence
Service) hivatalos kiadvanya (stratégia) csak implicit médon hatérozza meg a terrorizmus fogalmat,
mely szerint ,, Kanada biztonsdgdnak a fenyegetése” magaba foglalja azokat a Kanada honi teriile-
tein beliili és azon kiviili cselekményeket, amelyekben erészakos eszkdzoket alkalmaznak szemé-
lyek, vagy vagyontargyak ellen politikai célok elérése érdekében.
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A torvény ezenkivill definidlta a terroristacsoport fogalmat is: , terroristacso-
port olyan entitas, amely tevékenységével elbsegiti, vagy aktiv részveételével vég-
rehatja a terrorcselekményeket.” A térvény nem ad semmiféle konkrét listat ezek-
rél potencialis a terrorcselekményekrdl, azonban implicit médon az alabbi blinligyi
konzekvencidval is jaré cselekményeket definialja: terrorral valo fenyegetés; és a

terrorizmus pénziigyi tdmogatdsa.

A t6rvény lehetGséget teremt a kormanyzat szamara a terrorcsoportok, illet-
ve az azokat tAmogatdk bankszamldinak a befagyasztésara, vagyontargyainak zar
ald helyezésére, valamint akar karitativ tevékenységet is folytatd szervezetek mi-
kédésének korlatozasara (betiltdsara), ha bebizonyosodik roéluk, hogy terroristak

tamogatasat is végzik, akar csak kozvetett modon is.

A Kanadai Titkosszolgalat (Canadian Security Intelligence Service) minden
évben nyilvanos jelentésben tajékoztatja a kozvéleményt a terrorizmussal kapcso-
latos legfontosabb informaciokrdl, amelyben az aktudlis fenyegetettségrdl is be-
szamol. Az utdbbi évek jelentései egységesek abban, hogy a globalis biztonsagi
kérnyezet rendkiviil bonyolulttd valt, a nemzetkézi biztonsagot alapjaiban a globa-
lissd vald terrorizmus fenyegeti leginkabb. Kanada, amidta egyre aktivabban be-
kapcsolédott a nemzetkdzi terrorizmus elleni harcba, egyre inkabb szamithat isz-
lam radikdlisok altal elkbvetett terrorcselekményekre. E veszélyt is figyelembe vé-
ve, azonban a CSIS szakemberei szerint a veszély még nagyobb lenne, ha Kanada,
a nemzetkdzi koaliciok részeként, nem venne részt az aktiv, és dsszehangolt politi-

kai-, diplomaciai-, gazdasagi- és katonai mliveletekben.

A CSIS jelentése szerint komoly fenyegetést jelent a tomegpusztitoé fegyve-
szen jol érzékelhet6 az a trend, hogy terrorszervezetek megkisérlik ezen eszkdzok
beszerzését, amely meghatvanyozna az altaluk képezett fenyegetések mértékét. A

jelentések megallapitjak azt a tényt is, hogy egyes allamok sokszor nyiltan, vagy

* Anti Terrorismus Act — ATA, Part II. Interpretation

(http://www2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Language=E&Parl=37&Ses=1&Mode
=1&Pub=Rill&Noc=C-36 3&File=A2#16)
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akar csak kozvetett mddon is, de tamogatast nyljtanak terrorszervezetek szamara,
ezért az ilyen dllamokat a demokratikus, és nyilt tarsadalomma vald atalakuldsra

kell 6sztonozni.

Az értékelok szerint
nem elhanyagolhatd az a ve-
szély sem, amit az évek soran
a Kanadaban letelepiilt isz-

lamvallast bevandorldk, mar,

mint kanadai allampolgarok

e egyes tagjai jelentenek. E

tarsadalmi korben az éatlagos-

nal nagyobb a gazdasagi el-

ANORAD bejérata a Sziklas-hegységben (Cheyenne ~ Mmaradottsag, munkanélkdili-

Nttt T Lot ) ség, a fenndlld rendszerrel

valé  elégedetlenség, gy

kdnnyebben toborozhatdak az orszagban jelenlévd fundamentalista, extrém szer-
vezok altal.

Kanada, a tovabbiakban is, a légtérbdl jové terrorfenyegetéseket, a légtér
katonai védelmét a jovében is az Egyesiilt-dllamokkal kdzdsen lizemeltetett Eszak-
amerikai Légvédelmi Rendszer (North American Air Defense — NORAD) keretében
kivanja kezelni, amely rendszert folyamatosan fejlesztenek.

Osszességében Kanada terrorfenyegetettsége két, egymassal szerves kap-
csolatban lévd, oldalrdl jelentkezik. Az elsG, jelentGsebb fenyegetést a globélisan
m{ikodd terrorizmus altaldnos fenyegetése képezi, amely minden ,nyugati-
orientdcioju” orszagot veszélyeztet, a masik oldalon a belsd, az orszagon beliili,
sokszor csak latens mdédon meglévd, nemzetkdzi terrorcsoportok aktivva tehetd
tdmogatdi talalhatoak.
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A terror elleni harc rendszere

Kanada szisztematikusan épitette fel a terrorizmus elleni kiizdelmének a
struktirajat. Jogallami keretek kozott, el6sz6r megteremtette, majd a mindenkori
helyzetnek megfeleléen folyamatosan alakitja, a terrorizmus elleni hatékony fellé-
pést biztositd jogi kdrnyezetet.

Majd, a jogrendszer keretei k6zott, érvényesitve a jogszabalyok adta lehet6-
ségeket és betartva a szintén a jog altal feldllitott korlatokat, aktiv és 8sszehangolt
diploméciai-, gazdasagi-, politikai- és nem utolsdsorban katonai akcidkkal fellép a
Kanadat és a nemzetkdzi kapcsolatait, érdekeit, értékeit veszélyeztetd terrorizmus
ellen. Kanada nem rendelkezik, egységes szerkezetbe szerkesztett, jogi normaként
megfogalmazott ,terrorizmuselleni stratégidval’, azonban a kiilénbézd jogszabaly-
okba foglalt tdrvények, az elfogadott ENSZ konvencidk, valamint ezek alapjan foly-
tatott politikai gyakorlat egy koherens, egy iranyba mutatd stratégiat képez.
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A terrorizmus elleni kiizdelem elsé szintje:
a politika formdldsa, a szervezeti keretek kialakitdsa

A KANADAI TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM SZERVEZET! KERETEI

ELSG szINT: o 3
Kiralyi Allamtanacs Hivatala
dsszkormanyzati, (Privy Council Office)
koordinacids szint
MASODIK SZINT: — _ o i
Legfébb Allamiigyész Hivata- Kiltigyminisztérium (Ministry
minisztériumi szint la (Solicitor General's Office) of Foreign Affairs)
HARMADIK SZINT:
végrehaitasi szint " Kanadai Titkosszolgalat

(Canadian Security
Intelliaence Service)

Kiralyi Kanadai
Lovasrendérség (Royal
Canadaian Mounted Police)

v

Helyhatosagi Rendérségek
(Municipal Police)

v

1. sz. bra. A terrorizmus elleni szervezeti keretek (egyszer(sitett vazlat)

A terrorelleni erdfeszitések elsd szintjén a (biztonsag) politika formalasanak
a szintjén, valamint az operativ végrehaijtas stratégiai iranyitasat végzd szervezetek
talalhatdk.

Kirdlyi Allamtanécs Hivatala (Privy Council Office), hasonidan az Eurdpéaban
altaldnos Miniszterelndki Hivatalokhoz (kancelldridkhoz) a Miniszterelnok (Prime
Minister) és a Kormany (Cabinet) legfontosabb tandcsadd és dontés-elfkészitd
szerve, tobbek kozott a terrorizmussal kapcsolatos igyekben is. A hivatal élén, ka-
nadai megfogalmazas szerint, a rangid6s ,politikdn kivili” hivatalos kormanyzati

személy (hivatalnok, clerk) all (,the most senior non-political official in the
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Government of Canada”), aki alapvetSen harom szerepkort tolt be a kormanyzat-
ban:

~ sziikség esetén helyettesiti a miniszterelndkdt (Deputy Minister to the Prime
Minister);

— Gsszehangolja a kabinet tevékenységét (Secretary of the Cabinet),

—  és a teljes kozszolgalatot iranyitja (Head of the Public Service).

A terrorellenes tevékenység komplex jellege miatt, nagy fok( minisztériu-
mok, és egyéb hatdsagok kozotti koordinacid szilkséges®, amelyet a Hivatalnak kell
dsszehangolnia.

A végrehajtas, vaiamint az egyes ,/ncidensek® operativ vezetésének iegfon-
tosabb eleme a Legfébb Allamiigyész Hivatala (Solicitor General’s Office). A hivatal,
mint minisztériumi szintll szervezet, rendelkezik a terrorizmus ellenes harchoz
sziikséges hirszerz6 és az erdszakot alkalmazni képes szervezetekkel egyarant. A
hivatal biztositja az alapvetd bemeneti informacidkat a nemzeti (belpolitikai) kérdé-
sekben, mig a Kiiliigyminisztérium (Ministry of Foreign Affairs) a nemzetkdzi-, kul-
politikai tigyekrdl, tendencidkrdl informalja a Kirdlyi Allamtanacs Hivatalat, és a

miniszterelnokot és vele a teljes kormanyzatot.

A minisztérium politikai felligyelete alatt m{ikodé Kanadai Titkosszolgalat
(Canadian Security Intelligence Service) folyamatosan értékeli a terrorfenyegetett-
séget, és elldtja informacidval, a szintén a minisztériumhoz tartozd, Kiralyi Kanadai
Lovasrend8rséget (Royal Canadaian Mounted Police), ami a kanadai kormanyzat
legfontosabb jog kikényszerit6 eszkdze.

A Kanadai Titkosszolgalat felel6s a terrorizmussal-, terrorfenyegetettséggel
kapcsolatos hirszerzési informaciok gy(lijtéséért, elemzéséért, valamint ezen infor-

maciok megosztasaért a meghatdrozott kormanyzati szervek kozott. A Titkosszol-

3 Kanadai szohasznalat szerint, sszkormanyzati eréfeszités: ,, all of government”.

§ Incidensnek hivjak az egyes olyan torténéseket, amelyek azonnali korméanyzati beavatkozast igé-
nyelnek, igy a terrorcselekmények is ebbe a gyiijtéfogalomba tartoznak. Ennek megfelelden defini-
altak az incidens vezetés-iranyitas fogalmat is, amelyet alapvetden az operativ végrehajtas szintjére
az erdszakszervek szintjére értelmezték.
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galat egylttm(ikodik a szGvetséges orszagok tarsszerveivel, azonban onalldan ope-
rativ mveleteket kilféldon nem haijt végre.

Kanada rendelkezik még egyéb hirszerzd kapacitasokkal is, amelyek szintén
felhasznalhatdk a terrorizmus elleni fellépésben, azonban nem a Titkosszolgalat
szervezetéhez tartoznak, hanem a Nemzetvédelmi Minisztériumhoz (Department of
National Defense), ami az adott szituacionak megfeleld, informacids-hirszerz6 cso-
portokat hozhat létre, és alkalmazhat a felsdszint{i tervezd, dontés-el6készit6 mun-
ka tdmogatadsara. Ezenkivil a minisztériumon beliil taldlhatdé Kommunikacids Biz-
tonsagi Szervezet (Communications Security Establisment) rendelkezik azokkal a
technikai eszkdzparkkal és szakember allomannyal, amely képes a terrorizmussal
kapcsolatos digitalis (elektronikai, informacidtechnoldgiai) informacidkat megsze-
rezni, és a kormanyzati informaciétechnoldgiai infrastruktirat megvédeni a
Lcyberterror”tdmadasok ellen.

A Kirdlyi Kanadai Lovasrenddrség, mint a legjelentGsebb nemzeti renddri
er0, elsOdleges feleldsséggel bir a kanadai szévetségi dllam biztonsagat fenyegetd
terrorveszélyek megel6zésében, a bekovetkezett terrorcselekmények felszamola-
saban (aktiv védelem) és a potencidlis terrorfenyegetést jelenté személyek, szer-
vezetek felkutatasaban és a terrorcselekmények megakadalyozasaban.

A Kiralyi Kanadai LovasrendGrség, a kanadai szovetségi dllam nemzeti rend-
drsége, amely el6re meghatarozott szabalyok, és felelsségi korok szerint
(Memoranadums of understanding describing how law enforcement will be
coordinated), egylttm(ikddik a nagyobb varosok, és mas helyhatdsagok altal (ize-
meltetett, és felligyelt Helyhatdsagi Rend6rségekkel (Municipal Police), és aktiv
tamogatast nyUjtanak a sajat tertilet{ikon folytatott operativ tevékenységek soran.

Ez a szervezeti struktura, és miikédési rend természetesen féleg az Un. inci-
densekre valo reagalast, €s a torvény-el6készitési munkat, valamint a dontéshoza-
tali mechanizmusokat szemlélteti, igy tartalmaz egy sor leegyszer{isitést is. (1. sz.

abra) A modell alapvetden a belsd, Kanadai honi tertiletet érint6 cselekményre vald
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kormanyzati valaszt, renddrségi-titkosszolgalati fellépést mutat csak meg, azonban
a terror elleni akciok ennél sokkal szerteagazdbbak, dsszetettebbek.

A modell nem mutatja a minisztériumi-, és a végrehaijtasi szinten is megje-
lend katonai komponenst sem, ami részt vehet, és részt is vesz egy sor olyan mi-
veletben (2. sz. melléklet), amely alapvetéen a nemzetkdzi terrorizmus ellen ira-

nyul.

A katonai-, és renddri (titkosszolgalati) tevékenységek mellett nem feled-
kezhetiink meg a diplomaciai-, gazdasagi-, és biztonsagpolitikai fellépést biztosito

intézményrendszerrdl sem, amelyek szintén elemei a kibdvitett modelinek.
Kanada gyakoriati tevékenysége a terrorizmus elien 2001. szeptember 11. utan

Kanada terrorizmus elleni politikajanak elemzéséhez a legegyszeriibb méd-
szer a gyakorlatanak a vizsgalata, ezért nézziik meg mit tett konkrétan a kanadai

kormanyzat 2001. szeptember 11-i amerikai terrorista merényletek utan?
A kanadai kormany azonnal reagalt a tamadasokra’:

— A New-Yorki robbandsok utan 45 perccel Kanada elkezdte, a forgalombdl
torélt 224 replilégép mintegy 33. 000 utasanak az elhelyezését az orszag
kiildnbdz6 pontjain. (az erbfeszitéseik nagysagat, a szervezettséget jol
mutatja az a tény, hogy volt olyan nagyjabdl 10. 000 f6 lakossagu régio,
ahol tébb mint 12. 000 f6t szallasoltak el);

— Jean Chrétien miniszterelndk Eseti Kormanyzati Bizottsagot hozott Iétre a
kozbiztonsdg €s az anti-terrorizmus” érdekében (,Ad Hoc Cabinet
Committee on Public Security and Anti-Terrorism”). A bizottsag, John
Manley kiilligyminiszter vezetésével attekintette a megteendd, és megte-
hetd legfontosabb térvénykezési, jogalkalmazoi és a kdzbiztonsagot szava-
told rendszabélyokat, és javaslatot tett az azonnali teenddkre vonatkozo-
an.

7 Canada's Actions Against Terrorism Since September 11
(file:///d:/Canada%20project/Canadaian%20response%20to%20terror.htm)
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A kormdanyzat azonnal érvénybe léptette a kordbban kidolgozott ,Anti-
terrorista terv™-ét (,Anti-Terrorism Plan”), amely 6t vilagos célt fogalmazott meg:

—  Megakadalyozni, hogy a terroristak Kanada tertiletére jussanak;

—  Megvédeni a kanadai embereket, és vagyontargyaikat a terroristatdmada-
soktol;

—  Fokozni a terroristak azonositasat, elfogasat, vad ala helyezését, és elité-
lését el6segitd mechanizmusok képességeit;

—  Biztositani az amerikai-kanadai hatar biztonsagat, €s biztositani a két or-
szag kozotti kereskedelmi hatarforgalmat;

—  Aktivan egylittm{ikddni a nemzetkozi szervezetekkel a terrorizmus elleni
harcban;

—  Atervre a kormanyzat mintegy 8 millidrd kanadai dollart kiilénitett el.

A humaneroforras erositése, és a technolégiaknak és a képességeknek a

frontvonalba valé telepitése.

-~ Kanada mintegy 280 millid dollart azonnali rendszabalyok foganatositasa-
ra, biztonsagndvel6 akcidk végrehajtasara invesztalt, pl.:

Az (j bevandorldknak, menekiilteknek hamisithatatlan, j6l azonosit-
hatd Allandd Tartézkodasi Engedélyeket adott ki;
Novelte a biztonsagi ellendrzések szintjét, minGségét a menekdilt ké-
relmek elbiralasaban;
Novelte az idegenrendészeti szakszemélyzet létszamat, és technikai
képességeit, hogy javuljon a ,befogaddsi, és a kiutasitasi képesség”
is;
Novelte a hatdratkelok, kikotdk, repiilGterek biztonsagi személyze-
tének létszamat;
Tobb mint 2000 szbvetségi rendbrtisztet nemzetvédelmi biztonsagi
szolgalatba vezényelt;
A megndvekedett 1étszam, valamint a nagyobb feladat, és ,erdsebb
technika” miatt intenziv kiképzési programba kezdett;
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—  Megitélésiik szerint, ezaltal:

Javulnak az esélyek, a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd megeldzd,
valamint a n6vekvd jellegl fenyegetésekre vald reakciok sikeressé-
geének;

Javulnak a nemzetbiztonsaggal Osszefliggd informaciok cseréje,
megosztdsa az igazsagszolgaltatds és a mas kormanyzati szervek
kdzott;

Er6sodik a blinGzéssel Osszefliggd hataratlépések megeldzésének,
és megakadalyozasanak a rendszere.

—  Novelték a vészhelyzeti medicindk kozponti készleteit, és a vakcinak eldal-

pacitasokat elbre lekdtottek.

—  Kanada névelte a hozzajarulasat a NORAD-rendszerhez, tovabbi CF-18 va-
daszreplildgépeket rendelt a NORAD-parancsnoksag ala.

Az illegalis migracié megeldzése, a jogszerii utazasok eldosegitése

—~  Kanada és az USA magas prioritasként kezeli a k6zos hataraik biztonsagat,
amit megkdvetel a mintegy napi 2 milliard dollar értékii kereskedelmi ha-
tarforgalom, aminek biztositasara a két orszag 2001. december 03.-n ko-
z0s nyilatkozatot adott ki az egylttmiikodés rendjérdl, a hataraik bizton-
sagarol, és a regionadlis migracié f6 kérdéseirdl (Joint Statement of
Cooperation on Border Security and Regional Migration Issues).

— A nyilatkozat célja volt, hogy elrettentsék az illegalis hataratiépoket, javit-
sak a hatarbiztonsagot, és a hatarrendészeti munka mindségét, ugyanak-
kor eldsegitsék a legalis hataratlépéseket.

—  Részleteiben:

Kanadai szakembereket integraltak az amerikai kiilfoldi terroristakat
kovetd, felderitd specidlis alakulatba (U.S. Foreign Terrorist Tracking
Task Force),

- K6zOsen, és Gsszehangoltan fellilvizsgaljak a vizum politikajukat;
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- Javitjdk, a mar m{ikodd, kozos légi utasokkal kapcsolatos informacid
feldolgozo, és informacié megosztd egységek munkajat;

- Névelik a tengerentuli bevandorlassal foglakozé szakembereik szamat;

- K6z6s biometrikus azonositdval ellatott azonositdé okmanyokat fejlesz-

tenek;

+ Fejlesztik az Un. biztonsagos harmadik orszag egyezmények rendsze-
rét (Safe Third Country Agreement);®

- Megerdsitik @ mar létezd kozos hatarbiztonsagi projekteket pl.: az
,Eszaki Csillag projektet” (Project North Star), ami az illegalis keres-
kedelem, csempészet, drogkereskedelem visszaszoritasara lett 1étre-
hozva.

- Az erdfeszitések eredményeként a kanadai migracios hivatal tisztjei,
az utébbi hat évben mintegy 33. 000 hamis papirral belépni szandé-
kozot akadalyozott meg az orszagba lépéstdl.

A jogrendszer erositése, fejlesztése

A kanadai kormanyzat (gy itélte meg, hogy egy (j anti-terrorizmus térvényt
kell megalkotni, hogy az orszag megfeleljen az (j, megvaltozott biztonsagi kérnye-
zetnek, a megndvekedett terrorfenyegetésnek. A terrorizmus elleni torvényt (Bill C-
36 Anti-terrorismus Act- ATA) 2001. oktdber 15-én léptették hatalyba, és az alabbi
f6 feladatokat célozza meg:

—  Fokozni a terroristdk azonositasat, elfogasat, vad ala helyezését, és elité-
lését elGsegitd mechanizmusok képességeit;

—  Uj vizsgalati, nyomozati eszkdzok biztositasa az erészakszervek, és a nem-
zetbiztonsagi szervezetek részére;

—  FEr6siteni a hagyomanyos kanadai értékek iranti tiszteletet (propaganda)
és a blin, és blindzés, terrorizmus elleni ,megvetést” erGsiteni neveléssel,
és a mas eszkdzokkel;

—  Néhany konkrét intézkedés a térvény alapjan:

° http://www.cic.ge.ca/english/policy/menu-safethird.html
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- Ujra definialta a terrorizmus, terrorcsoport fogalmat;

- SzigorUbb blintetésekkel fenyegetik a terrorcselekményeket, és az az-
zal vald fenyegetést;

- Blintetté nyilvanitotta a terrortevékenységben vald barmilyen szint(
részvételt, annak eldsegitését;

- Blintetté nyilvanitotta a terrorizmust tamogatd gylijtéseket, s’ egyéb
pénziigyi, anyagi tamogatasokat;

- Konnyitette az elektronikus eszkézok terrorizmussal gyanuUsithatéak

elleni alkalmazasanak rendijét;

7. 174

Kanada el6z

4

leg ratifikilta, és beemelte a sajat jogrendjébe a 12 darab

ISZ terrorizmuselleni konvencidiabdl tizet, az 0j tdrvény a maradék kettdt is

Lo LU Lt L N e R 8

gedélyezte”a kormanyzat szamara.

A Kozbiztonsagi Torvény (Public Safety Act)® 2001. oktdber 15-én lépett
hatélyba, és 18 darab szdvetségi torvényt modositott, azzal a céllal, hogy ndvelje a

kormanyzati képességeket a terrorizmus megel6zésében, a kanadai allampolgarok

® A konvenciok eredeti, angol nyelvii cimeikkel:

— Convention Against the Taking of Hostages (12/79)

— Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism (12/99)

— Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (12/97)

— Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation (Montreal Con-
vention) 9/71). This applies to acts of aviation sabotage such as bombings aboard aircraft in flight.

~ Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (Hague Convention) (12/70). This ap-
plies to hijackings.

— Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Identification (PDF; 3/91). This
provides for chemical marking to facilitate detection of plastic explosives.

— Convention on Offenses and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft (Tokyo Convention)
(9/63). This convention applies to acts affecting in-flight safety.

— Convention on the Physical Protection of Nuclear Material (10/79). The convention combats unlawful
taking and use of nuclear material.

— Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons
(12/73). This agreement protects senior government officials and diplomats.

— Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation [with re-
lated protocol] (3/88). This applies to terrorist attacks on ships and on fixed offshore platforms.

— Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil
Aviation. (2/88) This extends and supplements the Montreal Convention on air safety.

— US Status of International Conventions on Terrorism

— President's Message to Congress re: Legislative Implementation of Terrorism Conventions (Oct.
26/01)

'Y hitp://lois.justice.gc.ca/en/P-31.5/index . html
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védelmében, és gyors reagalast biztositson a bekdvetkezett incidensek kezelésé-
ben.

Részleteiben meghatarozta:

—~ A replil6gépek, repulGterek és egyéb repiiléssel kapcsolatos objektumok
tervezésének biztonsagi kdvetelményeit;

— A védett teriiletekre vald bejutas el6tti vizsgalatot, a szlirés rendjét;

—  Szabalysértéssé minGsitett minden olyan esetet, amely veszélyezteti a re-
pllés, és az utasok biztonsagat a fedélzeten;

— A kulonleges biztonsagi elbiralast igényld utasokrol, jaratokrdl vald infor-
macids kovetelményeket meghatarozta;

—  Moddositotta a migracids torvényt, a gyorsabb eljarasok biztositasaért, igy:

» VezetG beosztasu tisztviseld azonnal felfiiggesztheti, vagy véglegesen
befejezheti (elutasithatja) a migracios kérelemmel forduld Ugyét, ha
terrorizmus, vagy haborus blincselekmény gyanuja mertil fel;

- Nagyon megszigoritotta a csempészetért kiszabhatd biintetéseket;

- Az idegenrendészet tisztjeinek jogokat biztositott arra, hogy Kanada
terliletén Orizetbe vegyenek olyan nem kanadai allampolgarokat, akik
nem tudjak magukat egyértelmiien igazolni;

- Novelte a jogositvanyait az idegenrendészet tisztjeinek kordzott sze-
mélyekkel kapcsolatos eljarasokban;

- A Légligyi Torvény (Aeronautics Act}' médositasaval ndvelte a repi-
|ésbiztonsagot, és lehetOvé tette Kanada szamara, hogy a sajat ér-
tékitéletlik szerint a legbiztonsagosabb replilésbiztonsagi rendszert
valdsitsak meg a vilagon.

A terrorizmus gydkereinek és halézatanak, tamogato infrastrukta-
rajanak a megsemmisitése, bénitasa

A kanadai jogalkalmazo, jog kikényszeritd, és hirszerz0 szervezetek széles-

korli, és igen aktiv egyittm(ikodést folytatnak a legnagyobb, és legjelentOsebb

‘T http://laws.justice.gc.ca/en/showtdm/cs/A-2
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nemzetkdzi szervezetekkel, hogy a terrorizmus gySkereit elfojtsak, és megbontsak
terrorcsoportok, szervezetek tdmogatd haldzati rendszerét, az barhol is Iétezik a
vildgon. Kanada igen gyorsan ratifikalta, és érvényesitette az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacs 1373-as hatarozatdt, amely lehetévé, és kotelezévé teszi a terrorizmus tamo-
gatasaval gyanUsithatd bankszamlak befagyasztasat. Kanada ez idaig mintegy 100
személy és szervezet 344, 000 dollarjat zarolta e hatarozat szellemének megfeleld-
en.

A pénziigyi mozgasok, tranzakcidk ellendrzésének, és a kétes atutalasok fel-
deritésének javitasara a kormanyzat 63 millidé dollart invesztalt a Pénziigyi Tranz-
akcid Jelentések Elemz0 Kozpont (Financial Transaction Reports Analysis Centre of

- r 7 r Iy
Canada (FINTRAC)) feilesztésére, hogy hatékonyabb legyen a felderitd munka.

A katonai hozzajarulas™

Kanada kdzvetlen katonai tdmogatast nyQjtott az USA-vezette terrorizmus
elleni katonai hadjarathoz. Az ApoLLO-HADMUOVELET keretében az alabbi erdforrasokat

vetették be a miiveletek sikeréért:

—~ 2000 f6 a Kanadai Védelmi Erdk kotelékébdl;

—~  Egy alkalmi tengeri harci koteléket (Canadian Naval Task Group) (2 fre-
gatt, egy rombold, és egy tdmogatd hajo) az Arab-tengeren, és tovabbi
egy fregattot integraltak az amerikai harci hordozd hajécsoportba (U.S.
Carrier Battle Group);

~  Légi szallitd kapacitast a térségbe;

— 1000 f8s kdnny(i gyalogsagot, 7 napos alkalmazasi készenléttel;

Diplomaciai aktivitas és humanitarius segitségnyujtas

Kanada kétoldald, és multilateralis keretek kozott azon dolgozik, hogy széle-
sitse a terrorizmus elleni harc koalicidjat, és széleskorlien elfogadott, elszamoltat-

hatd, stabil és multi-kulturalis kormanyzat miikédjon Afganisztanban.

12 Az Apollé miiveleten kiviili katonai hozzajarulasok részletesen megtalalhatdak a 2. sz. melléklet-
ben.



24 Geopolitikai Tandcs Kézhaszn( Alapitvany — Mihelytanulmanyok 2007/7.

Kanada el6mozditja a terrorizmus elleni fellépést, mint a kdvetkezd jelentds
nemzetkdzi szervezetek aktiv tagjaként: G8, NATO, ENSZ, Brit Nemzetk0zosség, La
Francophonie, OAS (Organization of American States), a szervezetekben is azon
munkalkodik, hogy a terrorizmus elleni fellépéseket dsszehangolja. JOI mutatja a
terrorizmus elleni fellépés eltdkéltségét, hogy Kanada az utdbbi tiz évben mintegy
200 millié dollar segélyt nyujtott Afganisztannak a kanadai kormanyzat.

Kanada terrorizmus elleni politikdjanak, gyakoriatanak az értékelése

Az eddig ismertetett jogi-, és szervezeti keretek, valamint a tényleges gya-
korlati intézkedés sorozat alapjan, a megitélésem szerint, redlis képet kaptunk Ka-
nada szbvetségi allam terrorizmus elleni eltokéltségérdl, az ellene folytatott harc
mikéntjérol.

A targyaltakat elemezve, megvalaszolhatdk a kutatasi tervben megfogalma-
zott kérdések, korvonalazhatdak a vizsgalt orszag terrorizmus elleni fellépésének a
stratégiaja.

1. Rendelkezik-e Kanada konzisztens, atfogd jellegli terrorizmus ellenes stra-
tégiaval?

Megallapithatd, hogy Kanada nem rendelkezik, egységes szerkezetbe szer-
kesztett, 6nalld kiadvanyként megjelend, a terrorizmus elleni kiizdelem minden
oldalat, annak teljes komplexitasaban, feloleld ,terrorizmuselleni stratégiaval”. S6t
jogi normakeént, tdrvényként megfogalmazott stratégia sem létezik, azonban a kd-
16nbozd jogszabalyokba foglalt torvenyek, az elfogadott ENSZ konvencick, valamint
ezek alapjan folytatott politikai gyakorlat egy koherens, egy irdnyba mutato straté-
gidt képez.

Kanada jogi-, politikai-, és kdzigazgatasi intézményrendszere sajatos angol-
szasz tradicidk szerint épiil fel, ami az egyes hatalmi dgak vildgos szétvélasztasa

Y A 2. sz. mellékletben részletesebben taglalom az afganisztani szerepvallalast, a kanadai PRT
eredményeit.
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mellett igen er8s ,kormanyzati szervek kozotti koordinacios mechanizmusokat”
(interagency coordination, intergovernmental coordination).

A terrorizmus, mint jelenség nagyon osszetett képzédmeény, mind megjele-
nési formai, mind az altala megvaldsitandd célokat tekintve, mind az alkalmazott,
vagy potencidlisan alkalmazhaté er8szakot nézve. E logikai gondolatmenetet ko-
vetve, a terrorizmus elleni stratégiaknak is erGs komplexitassal, az egyes kormany-
zati szerveken tdimutatdnak kell lennie. Ugyanakkor a terrorizmus képezte fenye-
getés, 2001. szeptember 11.-t kOvetGen, Kanada szamara kézzelfoghatdva valt,
hiszen a kézosen ,/égvédett’, ellenérzott légtérbdl tortént a terrorcselekmény,
amelyek egyike akar kanadai célpont is lehetett volna. Ezért Kanadanak igen gyors
valaszt kellett adnia, igy nem az dnallg stratégiaalkotast, és annak a rész stratéqia-
inak a kidolgozasat valasztottak, ami velejart volna a stratégia ,/ebontdsaval’, az
egyes szerepl6k feladatait részletesen meghatarozd jogszabalyok kidolgozasaval
jaro jelentOs idGveszteséggel.

Kanada azt valasztotta, hogy megalkot egy Uj térvényt (ATA - terrorizmus
elleni térvény), ami egyfajta keretet ad a fellépéshez, és modosit egy sor olyan
torvényt, tobbek kozétt a blintetd torvénykonyvet, amely relevans lehet a terro-
rizmus elleni kiizdelmet illetéen.

Ezenkivill természetesen mas torvények (pl. kdzbiztonsagi-, €s léglgyi tor-
vény, stb.) is jelentések a terrorizmussal kapcsolatban, s6t az ENSZ BT konvencio-
inak elfogadasa is tulmutat a jelképes jelentéségen.

2. Ha van ilyen stratégiaja (vagy ha egyes részstratégiak (biztonsagpolitikai
okmanyok, jogforrasok) foglalkoznak e kérdéssel) akkor a rendszer hogyan épiil
fel?

Természetesen nemleges valasz esetén is megadhatd a valasz, hiszen a
gyakorlat elemzése utan egyérteimiien kijelenthetjik, hogy Kanada tudatos, dsz-

szehangolt rendszert mikodtet, és minden dontés, erdfeszités a terrorveszély
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csokkentéset, a terrorcselekmeények megakadalyozasat, a terrorizmus gydkereinek
felszamoldsat, infrastruktdrdjanak a felszamoldsat célozza.

A rendszer, egyszer(sitett vazlata szerint (2. sz. abra) két szinttel rendelke-
zik: a jogi alrendszer, benne a kereteket biztositd, kvazi ,stratégidt ado” ATA-
térvény, és egy sor egyéb jogi norma, ami megszabja az egyes szervek feladat-
rendszerét is. A végrehajtasi (tevékenységi) alrendszer, pedig az alabbi részrend-
szerekkel rendelkezik: biztonsagpolitikai-, diplomdciai-, USA-Kanadai hatarbizton-
sagi-, katonai-, migracios (idegenrendészeti)-, s gazdasagi intézkedések sorozata.
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KANADA ,, TERRORIZMUS ELLENI STRATEGIAJA”

Terrorizmus elleni torvény — ATA:
megadija a kereteket

. .

~,

Biintetotorvény- Kozbiztonsagi Légiigyi tor-
konyv : torvény: vény:
biztositja a haté- replléshiztonsag a replilésbizton-
kony jogi fellé- névelése, a bizton- sagi kereteket
. pést, elrettent sagi informacios biztositja
JOGI KORNYE- miiveletek szab.
ZET
it s e )
ENSZ- Migracios ' Egyéb \
konvenciok : torvény: i1 relevans jog- |
a terrorizmus biztositja a biin- 11 szabalyok i
elleni altalanos {igyi migraci6 o ;
protokollokat visszaszoritasat o !
mutatja E i ;
Szoros, 6sszkormanyzati koordinacio
A
'
Katonai hozza-
Politikai-, dip- USA-Kanadai jarulas, féleg
lomaciai aktivi- hatarbiztonsag fegyvermentes,
OsszeHancoLT tas novelése és békemiivele-
AKCIOK, FELLEPESEK, tek
TEVEKENYSEG-
RENDSZER
it ea otk
Gazdasagi Migracio karos il i
szabalyzas, hatésainak kiszii- 1 Egyéb hozzaja- | |
pénzmosas, a rése, a terroristak i rulas i
terrorizmus bejutasanak meg- i i i
tamogatasa akadalyozasa i i
elleni fellépés i ik
() (]

2. sz. abra. Kanada terrorizmuselleni ,, stratégidja”
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3. Mi az egyes rendszerelemek (szervek, politikai szerepl6k, dontéshozok,
stb.) szerepe, feleldssége?

A szerepek rendszerint élesen elvalaszthatok, azonban a mindenkori hatal-
mat gyakorld kormanyzatnak, szerepet kell vallalnia a jogszabaly-el6készitésben,
stratégiaalkotasban is, valamint a végrehajtd alrendszer miikddtetésében is, habar
az operativ (incidens) vezetés-iranyitdas mar teljesen politikamentes, szigorl jogi
keretek kozott zaijlik.

Kiemelt szerepet jatszik az Allamtandcs (Hivatala), hiszen a tarcak, és a szo-
vetségi és a helyi hatalom kézétti koordinacié, valamint a nemzetkdzi arénaban
valé érdekképviselet, érdekérvényesités (Kiiligyminisztérium, Védelmi minisztéri-

um) szinvonala alapvetéen befo-
lydsolja az Osszkormanyzati erd-
feszitések sikerét.

4. Hogyan viszonyul Kana-
da hivatalosan kinyilvanitott poli-
tikdja a NATO dontéseihez, és

«?ar

A NATO-nak, mint egyre

"~ inkdbb globalis szerepre tord,
Active Endeavour miiveletben részvevd hadihajo . wam o e

regionalis biztonsagi szervezetnek
kiemelt szerepe van a terrorizmus
elleni harcban. Az ENSZ, mint a legnagyobb legitim vilagszervezet adja a legétfo-
gobb, bar sokszor csak a deklaracié szintjén 1év, valaszokat, mig a NATO, és mas
szervezetek (EU, EBESZ, G8, stb.) a sajat ,hatokoriikben”, és kapacitasaikkal vesz-

nek részt a terrorizmus elleni globalis fellépésben.

A NATO, torténetében elGszor, a 9/11 terrortdmadas utan alkalmazta az 5.
cikkelyt, mely szerint:
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LA Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurdpaban
vagy Eszak-Amerikdban intézett fegyveres tdmadsst valamennyiiik ellen irdnyuld
tdmadasnak tekintenek; €s
ennélfogva  megegyeznek
abban, hogy ha ilyen tama-
ddas bekovetkezik, mind-
egyikiik az Egyestilt Nemze-
tek Alapokmanyanak 51.
cikke dltal elismert jogos
egyéni vagy kollektiv véde-
lem jogat gyakorolva, ta-

mogatni fogja az ekként

megtamadott Felet vagy
Hamid Karzai afgan elndk és Michaélle Jean kanadai Feleket azzal, hogy egyéni-
fokorményz6 Kabulban leg és a tobbi Féllel egyetér-

tésben, azonnal megteszi

azokat az intézkedéseket - ideértve a fegyveres erd alkalmazasat is , amelyeket a
békének és biztonsdgnak az észak-atlanti térségben valo helyredllitdsa és fenntar-

tdsa érdekében sziikségesnek tart......”

Kanada jelentdsen hozzajarult, a konszenzussal hozott dontések végrehajta-
sahoz: E3-Sentry (AWACS) gépek bevetéséhez az Egyesiilt-allamok 1égterének ol-
talmazasara, a Foldkozi-tengeri ,Operation Active Endeavour” jardr-, és tengeri
forgalomellendrzési miivelethez. A fentieken kivil (2. sz. melléklet) Kanada aktiv
katonai hozzajarulast folytat az afganisztani miiveletekben, a tartomanyi Ujjaépito

csoportok mikodtetésében, egy demokratikus Afganisztan megteremtésében.

Megitélésem szerint a Kanada altal folytatott politika, és gyakorlat teljes
mértékben megfelel a terrorizmus elleni harccal foglalkozd NATO-

dokumentumokban talalhatd elvekkel, és a meghozott déntésekkel.

5. Hogyan érvényesiilnek a nemzeti sajatossagok?
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A nemzeti sajatossagok, mint ahogy mar emlitettem Kanada sajatos angol-
szasz tradiciok szerint felépiilé jog-, politikai-, és kézigazgatasi intézményrendsze-
rébdl, valamint szintén sajatsagos geostratégiai helyzetébl fakad. Az intézmény-
rendszerbdl fakadd sajatossagok csak inkabb formai eltéréseket jelenthetnek egy
masik, masfajta kdzjogi kultirara létrehozott terrorizmus elleni stratégidhoz ké-
pest. Mert a /lényeg az Gsszehangolt cselekvésekben, dontésekben, és a hatékony-
sagban, az elért eredményekben mutatkozik.

Minden orszdg mas és mas geostratégiai kdrnyezetben fekszik, az ebbdl
adodo érdekei is eltéréek. Kanada gyakorlatilag gazdasagi szimbidzisban él az USA-
val, ami alapvetden meghatarozza az érdekeit, igy ha az Egyesiilt-allamokat vala-
milyen veszély fenyegeti, az alapjaiban veszélyezteti Kanadat is. igy a legjellem-
z8bb nemzeti sajatossag, ami a terrorizmus elleni kiizdelem rendszerét is érinti, az
az, hogy Kanadanak az elsGdleges prioritast a kanadai-amerikai egyiittm(ikodés
legfontosabb szimbdlumat, a koz6s hatart kell megvédenie a terrorizmus ellen. A
gyakorlati teveékenység elemzésénél lathattuk, hogy a hatarvédelmi, idegenrendé-

szeti rendszabalyok, intézkedések és a raforditasok milyen jelentéséggel birtak.

Nemzeti sajatossagnak tekinthetd az is, hogy Kanada jelentSs befogadd or-
szag, jelentds létszdmu menekiilttel, és nem az orszagban sziiletett &llampolgérral,
akik kozott szamottevd terroristatoborzd tevékenység is megfigyelhetd volt. Kana-
da nagy erdfeszitéseket tesz a terrorizmus hazai gyokereinek (,home-grown
terrorism”) a felszamolasara is.

Vékony a mezsgyehatdr annak az eldéntésére, hogy mi szémit nemzeti saja-
tossagnak, és mi nem, azonban taldn itt azt is megjegyezhetjik, hogy Kanada,
mint az egyik leggazdagabb allam, jelentés mértékben tamogatja anyagilag is hu-
manitarius segélyek formajaban a harmadik vilag orszagait, amely szintén a terro-
rizmus alapjainak a felszamolasat célozza.

6. Van-e olyan minta a Kanadai rendszerben, amely a Magyar K6ztarsasag
szamara megfontolandd?
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Egy sor megfontolando, és példaértékiinek tekinthetd tanulsagot szlrhetiink

le a kanadai rendszer, és a folytatott gyakorlat elemzése utan:

—~  Ew6szOR, a kormanyszervek, a hatalmi agak, valamint a teriileti és a koz-
ponti szervek kozotti egységes, Gsszehangolt tevékenység az alapja min-
den komplex beavatkozast igényl6 problémaban.

—~  MASODSZOR, az egységes jogszabalyként meg nem jelend stratégiak, az
egyes, Gsszehangolt, egységes célra irdnyuld jogszabalyokkal, és koherens
gyakorlattal helyettesithetoek.

—~  HARMADSZOR, a koordinaciot megvaldsitd szervezetnek, az 6sszkormanyzati
jelleget leginkdbb megtestesité szervezeti elemet célszer( kijel6lni, ami
rendszerint az eurdpai kdzjogban a ,miniszterelnéki hivatali” funkciét be-
tolt6 szervet jelenti.

—  NEGYEDSZER, nagyon fontos kérdés a hitelesség problémaja, vagyis a sza-
vakban (torvényekben, elfogadott ENSZ-konvencidkban, politikai kinyilat-
koztatasokban) elhangzottak szerint kell cselekedni, csak akkor lehet egy
allam hiteles, ha a szavak és a tettek 6sszhangban vannak. Ez az egyszerii
logika értelmezhetd akar a teljes kormanyzati tevékenységre is, vagyis ha
akkor annak a gyakorlati végrehajtas szintjén is igaznak kell lennie, a min-
dennapi gyakoriat nem mehet , vele szemben”. Ebbdl adddik, hogyha alko-
tunk egy stratégiat (tervet, stb.), az csak akkor tolti be a céljat, ha realis
alapon késziil és, ha az alkotdk (d6ntéshozok) komolyan is veszik az ab-
ban foglaltakat, és az nem valik a mindennapok aldozatava.

—  OTODSZOR, a terrorizmus elleni fellépésnek csak egy szlik szelete a katonai
hozzajarulas, a dont6 eleme a sikernek a diplomaciai, politikai és foleg a
gazdasagi intézkedések eredményességének fliggvénye.

—  HATODSZOR, a nemzeti sajatossagok, az eltérd érdekviszonyokbdl, és lehe-
t6ségekbdl fakadd sajatossagok érvényesithetdk a nemzeti rendszerekben,
s6t amennyiben eltekintiink tolik az egésznek a hitelessége, és potencialis

eredményessége is megkérdbjelezhetd.
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Veégiil, Osszességében megallapithatjuk, l ' I hogy szamtalan
tanulsagot, megfontolandé elemet felsorolhatnank a kanadai gyakorlatbdl, azon-

ban a dolgozat keretei, és a kidolgozésra kapott id6 sziikéssége csak ennyit tett
lehetové.

Befejezés

Véleményem szerint a tanulmany egészét tekintve jol érzékelhets, hogy Ka-
nada biztonsagpolitikajanak milyen jelentSs szegmensét képviseli a terrorizmus

elleni kiizdelem, melynek kereteit, s” a folytatott gyakorlatot atfogé jelleggel pré-
baltam felvazolni.

Kitértem a terrorizmus elleni harc jogi kérnyezetére, 8sszegeztem az intéz-
ményi struktarat, valamint bemutattam, hogy Kanada milyen gyakorlati intézkedé-

seket hajtott végre, milyen rendszabalyokat foganatositott a terrorveszély csokken-
tése érdekében.

A kutatomunkat, e targykdrben nem fejeztem be, hiszen egyértelmii, hogy
komoly kérdések maradtak még nyitva a kanadai stratégia részleteiben, nem be-

szélve a magyar rendszerrel val6 alaposabb dsszehasonlité elemzésnek az elvégzé-
sét.
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1. sz. melléklet

A TERRORIZMUS ELLENI HARCHOZ KOTHETO LEGFONTOSABB JOGI, BIZTONSAG-
POLITIKAI, ES KORMANYZATI INTEZKEDESEKET 6SSZEGZO TABLAZATOK

1. SZ. TABLAZAT

BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS POLITIKA ELOKESZITESE ES AZ OPERATIV VEZETES RENDJE

1. MINISZTERIUMOK,
HIVATALOK K-
ZOTTI (FELETTI)
KOORDINACIOS

TESTULET

Kiralyi Allamta-
nacs Hivatala
(Privy Council
Office)

A Kiralyi Allamtanics, hasonléan az Eurépaban
ltalanos Miniszterelndki Hivatalokhoz (Kancella-
ridkhoz) a Miniszterelndk (Prime Minister) és a
Kormany (Cabinet) legfontosabb tanacsadd és don-
tés-el6készitd szerve a terrorizmussal kapcsolatos

igyekben.
A Legfébb Allamiigyész Hivatala (Solicitor

General’s Office) biztositja az alapvetd bemeneti
informéacidkat a nemzeti (belpolitikai) kérdésekben,
mig a Kiilligyminisztérium (Ministry of Foreign
Affairs) a nemzetk6zi-, kiilpolitikai iigyekrol, ten-

dencidkrdl informalja a Tanacsot.

2. A TERRORIZMUS
ELLENI KUZDELEM
ELSODLEGES FELE-

LOS SZERVEZETE

Legfobb Allam-

ligyész Hivatala

(Solicitor
General’s Office)

A Legfébb Allamiigyész Hivatala, mint minisztéri-
umi szint@i szervezet, rendelkezik a terrorizmus
ellenes harchoz sziikséges hirszerzd és eroszakot

alkalmazni képes szervezetekkel.

A minisztérium politikai feliigyelete alatt miikodo
Kanadai Titkosszolgalat (Canadian  Security
Intelligence Service) folyamatosan értékeli a terror-
fenyegetettséget, ¢és ellatja informécioval, a szintén
a minisztériumhoz tartozd, Kiralyi Kanadai Lovas-
renddrséget (Royal Canadaian Mounted Police),
ami a legfontosabb jog kikényszeritd eszkoze a

kanadai kormanyzatnak.
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Kiralyi Kanadai | A Kiralyi Kanadai Lovasrend6rség, a kanadai sz6-

Lovasrendorség | vetségi allam nemzeti rendoérsége, amely elére

(Royal meghatarozott szabalyok, és feleldsségi korsk sze-
3. AZESEMENYEK Canadaian rint (Memorandums of understanding describing
SN TEOFERAT Mounted Police) | how law enforcement will be coordinated),
VEZETES-

IRANYiTAS RENDJE | Helyhatosagi

egyiittmiikodik a nagyobb varosok, és mas helyha-
Rendérség

tosagok altal iizemeltetett és feliigyelt Helyhatdsagi

(Municipal Rendérségekkel (Municipal Police).

Police)
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2.SZ. TABLAZAT

A LEGJELENTOSEBB JOG KIKENYSZERITO (EROSZAKSZERVEK) ES HIRSZERZO SZERVEZETEK

A Kiralyi Kanadai Lovasrendérség, mint a leg-
jelentdsebb nemzeti rend6ri erd, elsddleges
Kiralyi Kanadai Lovas- felelosséggel bir a kanadai szOvetségi allam
biztonsagat fenyeget6 terrorveszélyek megeld-

rend6rség
) zésében, a bekovetkezett terrorcselekmények
(Royal Canadaian
M 1 Poli felszamolasaban (aktiv védelem) és a potencia-
L JoG KIKENY- ounted Police)

lis terrorfenyegetést jelentd személyek, szerve-

SZERITO (ERO- L, , .
( zetek felkutatasdban és a terrorcselekmények
SZAKSZERVEK) ) o
megakadalyozasaban.

A Helyhatosagi Rendérségek egyiittmikodnek
Helyhatosagi Rendér- a Kiralyi Kanadai Lovasrendérséggel a beko-

ség (Municipal Police) vetkezett terrorcselekmények felszdmolasdban

és a aktiv tamogatast nyujtanak a sajat tertileti-

kon folytatott operativ tevékenységek soran.

A Kanadai Titkosszolgalat (Canadian Security
Intelligence Service) felelos a terrorizmussal-,
terrorfenyegetettséggel kapcsolatos hirszerzési
informaciok gytijtéséért, elemzéséért, valamint
2. HONI HiR- Kanadai Titkosszolga- | ¢zen informaciok megosztasaért a meghataro-

SZERZO lat zott kormanyzati szervek kdzott.

SZERVEZE- (Canadian Security A Titkosszolgalat egylittmiikodik a szvetséges
TEK Intelligence Service) orszagok tarsszerveivel, azonban &nalldan ope-

rativ milveleteket kiilfsldon nem hajt végre.
A Kanadai Titkosszolgéalat a Legfobb Allam-
ligyészség, (minisztérium) politikai irdnyitasa

alatt hajtja végre alkotmanyos feladatat.
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A TERRORIZ-
MUS HIVATA-
LOS

DEFINICIOJA, LE-

IRASA

Terrorizmus
elleni térvény
(Bill C-36 Anti-
terrorismus Act

— ATA)

A biintetd tdrvénykdnyv terrorizmus definiciojat az
ATA modositotta, a terrorcselekmény torténhet Ka-
nadan kiviil, és akar honi teriileteken is, azonban a

féismérvei az alabbiak:
— Sérti az ENSZ Kovencidkat és Protokolokat;

— Végrehajthat, vagy fenyegethet olyan cselekmé-
nyek végrehajtdsaval, amelyeket politikai, valla-
si, vagy ideologiai céllal a lakossdgot megfélem-
liti, illetve a kormanyzatot valaminek a megtéte-
lére, vagy valamilyen intézkedésének a felfiig-

gesztésére kényszeriti;

‘71‘]]({'\00‘5“’ I(nmr\] 7
Gy aa
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nyegetése, vagy veszélyeztetése személyeknek,
alapvetd infrastruktiraknak, szolgaltatiasoknak,

vagy egyéb vagyontargyaknak;

A torvény definialta a terroristacsoport fogalmat is:
. terroristacsoport olyan entitds, amely tevékenységé-
vel elbsegiti, vagy aktiv részvételével végrehatia a
terrorcselekményeket.” A torvény nem ad semmiféle
konkrét listat ezekrol potencidlis a terrorcselekmé-
nyekrol, azonban implicit médon az aldbbi biiniigyi
konzekvenciaval is jaré cselekményeket definialja:
terrorral valé fenyegetés; a terrorizmus pénziigyi

tamogatasa.

Ezen kiviil lehetoséget teremt a kormanyzat szdmara
a terrorcsoportok, illetve azokat tdmogatdék bank-
szamlainak befagyasztisara, vagyontargyainak zar
al4 helyezésére, valamint akér karitativ tevékenységet
is folytatd szervezetek miikddésének korlatozasara
(betiltdsara), ha bebizonyosodik, hogy terroristdk

tamogatasat is végzi, akar kdzvetett modon.
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Kanadai Tit-
kosszolgalat
(Canadian
Security
Intelligence

Service)

A Kanadai Titkosszolgalat (Canadian Security
Intelligence Service) hivatalos kiadvanya (stratégia)
csak implicit modon hatdrozza meg a terrorizmus
fogalmat, mely szerint ,,Kanada biztonsaganak a
Jfenyegetése” magaba foglalja azokat a Kanada honi
teriiletein beliili és azon kiviili cselekményeket, ame-
lyekben erdszakos eszkozoket alkalmaznak szemé-
lyek, vagy vagyontargyak ellen politikai célok elérése

érdekében.

2. EGYEBJOGI DE-

TERMINANSOK

Migrécios és

Bevandorl6

vény
(Immigration
and Refugee

Protection Act)

Légtigyi Tor-
vény
(Aeronautics

Act)

A 2001. november elsején elfogadott térvény a ko-
rabbi migracios térvényt hatalytalanitotta, €s a modo-

sits, €s a teljesen Uj norma szdveg bevezetésének a

befogado allam kozotti Gjszerii egyensuly megterem-
tése volt a cél. Lényegileg segiti a potencidlis terro-
ristak orszégba val6 bejutdsanak a kisziirését, és egy-
ben védi a dontd tobbségben 1évd artatlan bevandor-

16k, menekiiltek jogait.

A torvény, 1985 Ota, tobbszdri modositas mellett,
alapvetd szabalyokat allit fel a replilésbiztonsdganak
érdekében. A terrorcselekmények jelent6s hanyada e
szenzitiv teriiletet érint, illetve fenyeget ezért a kana-
dai jogrend terrorizmust tartalmazé részének fontos

szegmense ez a torvény.
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2. sz. melléklet

A Kanadai Fegyveres Erdk, és mas kormanyzati szervek altal végrehajtott
miiveletek'

1. IOLAUS miivelet

Az ENSZ Bizton-
sagi Tanacs 1500-as

;_" y hatarozata alapjan |étre-
:;:;‘: / 1 IOLAUS MUVELET hozta a ,Nemzetek Segi-
tése Kiildetés Iraknak”
Assistant (Nations Assistance

%gfggs’ Mission  for Iraq -

A/MILAD UNAMI) missziot. Az

UNAMI mandatuma sze-
rint: az iraki kormanyzati
rendszer ujbdli kiépité-
sében; a demokratikus
kbzigazgatas létrehozasaban, erésitésében vallal aktiv szerepet.

A Kanadai Védelmi Er6k részvételét az UNAMI missziéban IOLAUS-
miiveletnek nevezték el. A missziét eredetileg egy éves idétartamra hoztak létre,

amelyet évente megujitanak.

A misszidban egy magasan képzett tiszt (szakért6) vesz részt a Kanadai
Expediciés Er6k Parancsnoksaga (Canadian Expeditionary Force Command -
CEFCOM) allomanyabél, az UNAMI operativ vezetését ellaté ENSZ Fétitkar Kii-
Iénleges Megbizottja (Special Representative of Secretary General) mellett |at el

fegyvermentes katonai tanacsado feladatokat.

" Kanada az évtizedek soran rendkiviil aktiv szerepet jatszott a kiilonbdzé ENSZ mandatum alatt
végrehajtott béke-, béketdmogatd és egychb humanitarius kildetésekben (pl. Ciprus, Haiti, Kongo,
Szudén, Egyiptom). A vizsgalat soran azonban a terrorizmus elleni kiizdelemhez leginkabb kéthetd,

P -
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Regionalis Parancsnoksagok
(RC’s) és Tartomanyi Ujjaépi-
t6 Csoportok (PRT’S)

Y isAF PRT

= PRT Lead Nation

A\ Regional command
T ’\/‘Z S o =
-‘“-‘"-._J—-“-

Az ISAF Regionalis Parancsnoksagai (RC’s) és Tartoményi Ujjaépitd Csoportok diszlokacidja
(PRT’S)
(Forras: http://www2.hq.nato.int/ISAF/media/pdf/placemat_isaf.pdf)

2. Az Afganisztani részvétel

Kanada, a demokratikusan valasztott afgan kormanyzat felkérésére, érve-
nyes ENSZ BT hatarozatok alapjan (1386, 1707) mintegy 2500 fével vesz részt a
36 orszag részvételével folytatott segitségnyujtasban. A NATO-vezette Nemzetkd-
zi Biztonsagi Segitség Erdk kiildetés (International Security Assistance Force —
ISAF) alapvetd célia a biztonsagi helyzet javitasa, és az orszag ujjaépitésében
vald részvétel. Az ISAF kezdetben a févarosra és kérnyékére koncentralt, majd
késébb, a Tartomanyi Ujjaépité Csoportok (Provincial Reconstruction Teams) lét-
rehozasaval és izemeltetésével a teljes orszagra kivanja kiterjeszteni a biztonsag-
és orszag épitd tevékenységét.'

Par szot kell szoIni az ISAF (NATO) és az Egyesilt Allamok altal vezetett
koalicié Tartés Szabadsag (Enduring Freedom) mivelet kapcsolatrendszererél.

1> ANATO tervei szerint az ISAF-nek 5 fazisban kell végrehajtani a feladatat:
1. Kabul és kornyezet biztonsaganak javitasa, elokészités a teljes orszagban folytatandé valo
miiveleteknek.
A miiveletek foldrajzi expanzidja.
Stabilizacio.
A icimizetépitd niuilka dladdsa az afganokiak, visszateleplilds a bazisokra.

i

4a
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A Tartés Szabadsag hadmulivelet jellege alapvetden eltéré az ISAF-étol,
mert az fegyveres harctevékenységek altal az jjaéledé talib és al-Kaida fenyege-
téseket célozza elharitani. Mindazonaltal mindkét kildetés végcélia ugyanaz: béke
és stabilitas megteremtése Afganisztanban, egy valasztott és demokratikus kor-
many tamogatasaval. Ez tagabb értelemben véve ,nemzetépités”, és az ISAF-nek

és a Tartdés Szabadsag hadmliveletnek egyuttmiikédve kell megvalésitaniuk célki-

AZ ISAF TEVEKENYSEGE-
NEK KITERJESZTESA

1. FAZIS (ESZAK)
2004.

2. FAZIS (NYUGAT)
2005,

3. FAZIS (DEL) ol
) 2006. JUL.
(”f/ / f ‘:.
= ! -.L——«——'—““—\KJ— —— .

Az ISAF tevékenységi korzetének foldrajzi expanzidja
(Forras: http://www2.hq.nato.int/ISAF/media/pdf/placemat_isaf.pdf) .

tizeseiket. Az egylttmikodés keretét egy hivatalos Katonai Technikai Megallapo-
das hatarozza meg, amit a napi egyeztetés szintjén a kélcsondsen alkalmazott

0sszeko6td tisztek rendszere valésit meg.

A Kanadai Védelmi Er6k harom, egymastdl jél elkillonithetd, de egymassal

szerves kapcsolatban 1évd, missziot (miveletet) hajtanak végre.
2. 1. Athena Miivelet

Az Athena-miivelet a Kanadai Védelmi Erék legjelentésebb akcidja mind
méretét, mind jelent6ségét tekintve. A mintegy 2500 f6bdl allé személyi allomany
az alabbi egységekbél kerlt felallitasra:
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- Kandahar Harci Csoport (Battle Group in Kandahar) alapvetéen
az 1. Kanadai Kiralyi Ezred (71st Royal Canadian Regiment) allomanyabdl
tevodik éssze:

A repiilésiranyitok a Kabuli Nemzetkdzi repiilétéren

Koénny(l Gyalogsagi katonak (2nd Battalion of Patricia’s
Princess Canadian Light Infantry);

M(iszaki katonak (2nd Combat Engineer Regiment),

Tuzér tteg (2nd Royal Canadian Horse Attillery);

Pancélos felderitd csoport (Royal Canadian Dragoons);

Leopard harckocsi szadzad (Lord Stratchcona’s Horse,
Royal Canadian);

Pilétanélkiili Repiillégép egység (408 Tactical Helicopter
Squadron);

- 70 egészséglgyi tamogatdé szakember a Tobbnemzeti Egész-
ségugyi Egységben (Mutinational Medical Unit, Kandahar Airfield),

- 30 tiszt a Tobbnemzeti Dandar vezetésének tamogatasara
(Multi-Nationak Brigade, Regional Command South);

- 300 f6 nemzeti parancsnoki elem (National Command Element,
Kandahar Airfield);

- 300 f6 nemzeti tamogaté elem (National Support Element,
Kandahar Airfield);

- 50 f6 az ISAF féhadiszallason (ISAF Headquarters);

- 15 f6 nemzeti tAmogatd elem a Kanadai Nagykdvetségen Ka-
bulban;
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- 250 f6 hadszintéri tamogatd (logisztikai) csoport (Theater Sup-
port Element, Southwest Asia);

2005. augusztusa o6ta, 2009. februarjaig tarté mandatummal Kanada egy
PRT-t Gzemeltet Kandahari kézponttal. Ez a PRT un. ,6sszkorményzati eréfeszi-
tés”, amiben részt véllal a Kanadai Védelmi Erék, a Kuligy- és Nemzetkdzi Keres-
kedelmi Minisztérium (Department of Foreign Affairs and International Trade
Canada), Kanadai Nemzetkozi Fejlesztési Ugyndkség (Canadian International

Development Agency - CIDA), és a Kanadai Kiralyi Lovasrend6rség egységei'®.

' A kandahari PRT tevekenységérél hosszasan lehetne értekezni, azonban a megitélésem szerint
csak kozvetve, bar rendkiviili jelent6séggel jarul hozza a terrorizmus elleni harc sikeréhez. Széles-
kort tevékenységiik eredményeként, pl. egyenruhdval latték el a helyi rendérséget, a helyi tiizolto-
sag felszerelését bovitették, un. , mikrokredit” hitelekkel timogattdk a helyi gazdasagot, arvahéza-
kat hoztak létre, ill. gjftottak fel, segitettck a n8knck a munka crépiaci belépésben, stb..
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2. 2. Archer Miivelet

Az Archer-miiveletnek nevezik a kanadai hozzajarulast a Tartdés Szabadsag
muvelet sikeréhez. A kana-
daiak alapvetéen vezetd
beosztasu tisztekkel, térzs-
tisztekkel (hadmiveleti ter-
vezok) és kiképzdkkel, va-
lamint biztonsagi infrastruk-
tarak fenntartasaval jarul-
nak hozza, kdzvetett méb-

don, a harci cselekmények-

hez.

Halott kanadai katona hazaszallitas el6tti bajtarsi bicsizta- Mintegy 15 f6t dele-
tasa galtak, Greg Young dandar-

tabornok vezetésével, a

Biztonsagi Ideiglenes Parancsnoksag (Combined Security Transition Command)
kotelékébe, amely feladata az Afgan Nemzeti Haderé (Afghan National Army), és
az Afgan Nemzeti Rendérség (Afghan National Police) felallitasa, tagjainak kikep-

zése, felkészitése.
2. 3. Argus Miivelet

2005. szeptembere 6ta, kétoldali megallapodas szerint, Kanada mintegy 15
f6 katonai, és civil szakemberrel tdmogatja az Afgan Iszlam Kéztarsasag kormany-
zatat a stratégiai tervezés, a stratégiaalkotas kultirajanak megteremtésében és a
mindennapos kormanyzati gyakorlatba valé6 meghonositasaban. A csoport Strate-
giai Tanacsadé Csoport (Strategy Advisory Team- SAT-A) néven mikodik.

A csoport egy kis létszamu parancsnoki és tdmogatd elemen kiviil: két f6
stratégiai tervezébdl, védelmi elemzé-értékelbbél, és egy 6 stratégiai kommunika-
cios szakemberbdl all, amit a mindenkori feladatok és igények szerint bdvithetnek.
A csoport szakemberei a megfelelé afgan minisztériumok és hivatalokban hajtjak

végre feladataikat, mely szerint egyuttmik&édnek a Kanadai Nagyk&vetséggel, a
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humanitarius és civil szervezetekkel, mozgalmakkal, és természetesen az afgan

kormanyzat vezet6 beosztasi személyeivel.
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