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Bevezetés

Eurépaban Franciaorszag és Nagy-Britannia az a két katonai hatalom,
amely osztozik a nukledris hatalmi statusban és allandd tagséggal rendelkezik
az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban. Mindkét orszag komoly tradicidkkal rendelkezik
a kilf6ldi katonai intervencidk végrehajtasaban (bar az utolsd jelentés mértéki
koz0s brit-francia katonai beavatkozas az 1956-0s szuezi akcié volt), és napja-
inkban az eurdpai orszdgok kozlil csak 6k képesek relevéns katonai akcidra a
kontinensen kiviil esd régidkban. Mindezen kozés tulajdonsagok ellenére azon-
ban jelentds kiilonbségek vannak Nagy-Britannia és Franciaorszag kozott a biz-
tonsagpolitika teriletén.

A britek a NATO 0Osszes strukturainak teljes — és raadasul egyik legakti-
vabb — tagjai, ezzel szemben a francidk a katonai struktirak munkéjaban nem
vesznek részt teljes mértékbe{n. A masik jelent8s kiilénbség az Egyesiilt Alla-
mokkal fenntartott kapcsolataik természetébdl fakad. Franciaorszag a nemzet-
kozi kapcsolatok 6nalld, fliggetlen pdlusaként hatdrozza meg dénmagat — altala-
ban az USA-val szembeni alternativaként (lasd az iraki konfliktust). Ezzel szem-
ben az Egyesilt Allamokkal fenndlld kiildnleges kapcsolatok (,special
relationships™) a brit kiil- és biztonsagpolitika alfajat és Omegajat jelentik.

A szuezi valsagot kévetben — amely ramutatott arra, hogy London mar
nem képes a nemzetkdzi kapcsolatok teljesen fiiggetlen pSlusaként szerepelni a
nemzetkdzi porondon a ,szuperhatalmak” akarataval szemben — a brit elit vég-
leg (gy dontdtt, hogy Londonnak a lehetd legnagyobb befolyasra kell szert ten-
nie abban az er6kdzpontban, ahol a globalis biztonsagi kérnyezetet érint 1é-
nyegi dontések sziiletnek — tehat Washingtonban.

Ennek természetesen meg voltak a kdvetkezményei a nukleéris erbkre
nézve is: a francidval ellentétben a brit nukleéris arzenatl az USA-val valé szoros
egyittmiikddésben fejlesztették. Bar Nagy-Britannia a hideghabort végét kive-
téen még mindig a nukledris nagyhatalmak elit csoportjdba tartozik, a britek
gy dontéttek, hogy orszagukat korldtozott szamu robbandfej rendszerben tar-
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tasaval is az emlitett csoportban tarthatjdk. Ezt a fonalat kévetve Nagy-
Britannia jelent8sen csokkentette nuklearis képességét: teljesen leszerelte a
repllogéprdl indithatd nuklearis fegyvereit, és a Vanguard osztalyl atom-
tengeralattjaréra telepitett robbandfejek szamat a felére cstkkentette: tenger-
alattjaroként 96-rl 48-ra.’

Ennek kovetkeztében Nagy-Britannia jelenleg kevesebb, mint 200 bevet-
het6 nukledris robbandfejet tart rendszerben, és a britek nem terveznek mo-
dernizacids programokat sem nukledris fegyvereik szamdra (ezzel szemben a
francidk tobb szaz robbandfej rendszerben tartasardl dontottek, és az elkovet-

V4

kez@ évtizedekre jelent6s modernizacids folyamat kezdddik a tengeralattjardrdl

indithatd nukledris fegyverek szamara épplgy, mint a repiilégépekrd! indithatd-
akéra). A britek hisznek abban, hogy nuklearis politikajuk alapveté céljait —
fenntartani a minimalis elrettentést és ,benntartani” Nagy-Britanniat a nuklearis
hatalmak presztizsjellegli csoportjaban — képesek viszonylag minimalis aron is

elérni, természetesen az USA-val a hatuk mogott.

A hideghdabor( vége ugyanakkor dontd hatassal volt a brit biztonsagpoli-
tikdra is. A hideghabor( utani Uj biztonsagi koérnyezet és annak hatdsai a brit
biztonsagpolitikdra a Strategic Defense Review? cimii dokumentumban keriiltek
elemzésre. A dokumentum szerint, amelynek értékelései 2001. szeptember 11-
ét kdvetben is érvényesek, a szo klasszikus értelmében Nagy-Britannia és Nyu-
gat-Eurépa szamara nincs a hideghaborihoz hasonlé direkt fenyegetés, és a
helyzet hasonlé a brit tengerentuli teriiletek esetében is.

A jelenlegi helyzetben a legfontosabb biztonsagi kihivasok, amelyekkel a
briteknek szembe kell nézniiik, az Un. aszimmetrikus fenyegetések, mint a ter-

rorizmus, a nemzetkozi b(indzés, az etnikai és vallasi alapu konfliktusok, a nem-

! Ondrejcsak Rébert: Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag és Németorszig
biztonsagpolitikajanak 6sszehasonlitasa
Férum Tarsadalomtudomanyi Szemle 2003/2. szam

? Strategic Defense Review
http://www.mod.uk/Defencelnternet/ AboutDefence/CorporatePublications/PolicyStrategyandPlanning/Str
ategicDefenceReview.htm
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zetkozi kereskedelem veszélyeztetése vagy a partner orszagok destabilizaloda-

sa. Az SDR hat olyan célt sorol fel, amelyek elérése, biztositdsa sziikségessé
tehetik a brit hader6 bevetését:

a békebeli biztonsdg erfsitése — a terrorizmussal és a szervezett b{ins-
zéssel szemben a civil autoritasoknak nyGjtandd tamogatas otthon és
kilféldén egyarant;

a tengerentlli teriiletek biztonsaga — a brit eréknek képeseknek kell len-
nitik fiiggetlendil is kezelni az ezzel kapcsolatban felmeriil6 biztonsagi
problémakat;

humanitarius és békefenntartd miiveletek — ezek tipikus esete példaul az
SFOR-ban vald részvétel vagy a koszovdi elkbtelezettség;

a NATO tertiletén kiviili regiondlis konfliktus — az ilyen tipusu operaciok
végrehajtdsahoz nélkilozhetetlenek a nagyobb mértékli haderd-
atcsoportositasi képességek (az ezzel 0sszefliggb régidk a Perzsa-6bol,
Kozel-Kelet, Eszak-Afrika);

a NATO orszagok terliletét érintd regionalis konfliktus — valamely NATO-
szvetséges orszag katonai védelmét jelenti viszonylag korlatozottabb
fenyegetés esetén;

a NATO-ra iranyuld stratégiai tdmadas — ez a legvaldsziniitienebb fejle-
mény, az erre valod reagalashoz mar komolyabb szintl nukiedris képessé-
gek is szilkségeltetnek.’

Amint ez az elébbiekbdl is kivilaglik, az Eszak-atlanti Szévetség annak el-

lenére rendkiviil fontos helyet foglal el a brit biztonsagpolitikai gondolkodasban,

3 The revised Missions cover both current priorities and longer term insurance:
(a) Peacetime Security

(b) Security of the Overseas Territories

(c) Defence Diplomacy

(d) Support to Wider British Interests

(e) Peace Support and Humanitarian Operations

(f) Regional Conflict outside the NATO area

(g) Regional Conflict inside the NATO area

(h) Strategic Attack on NATOQ.”

SDR, 19.0.
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hogy a szervezet jellege valtozdban van, €s egyre inkabb politikai jelleglivé va-
lik. Ugyanakkor a brit fegyveres er6k bevetésének legvaldsziniibb célteriiletei
Eurépatd! tavolabbra esnek — a Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, K6zép-Azsia és a Ke-
let-Mediterraneum térsége. A brit fegyveres erék legfontosabb feladata az Uj
tipus( biztonsagi kihivasok kezelése. Ez azt is jelentheti, hogy ,fel kell lenniink
késziilve arra, hogy a valsagovezetbe kell menniink még azt megel6z6en, mie-
I6tt @ valsag érkezik el hozzank”. Ennek kovetkeztében nagyon erds hangstlyt
fektetnek a ,power-projection” képességekre. A Strategic Defense Review vala-
szolvan az Uj biztonsagi kdrnyezet kihivasaira, a kévetkez6 konkrét intervencids
lehet8ségekkel szamol a brit haderd szamara®:

— valaszolni egy nagyobb nemzetkézi konfliktus jelentette veszélyre, amely
hasonlé mérték{i hader6-atcsoportositast tehet sziikségessé, mint az els6
Obol-habori alatt, amelyben egy pancélos hadosztély, 26 nagyobb hadi-
hajo és tobb mint 80 harci repiilogép lett atcsoportositva;

-~ megvaldsitani egy kiterjedtebb, de kisebb intenzitdsu miiveletet, mikoz-
ben fenntartani a képességet egy masik alapvetd hadmdiivelet realizalasa-
ra. Nem varhato, hogy mindkettd habordva teljesedik ki, vagy tovabb

tartana hat honapnal.

Erdemes megjegyezni, hogy az iraki habor( alatt Nagy-Britannia ssze-
sen csaknem 45 ezer fot és 100 harci repiilogépet vezényelt a Kozel-Keletre,
komoly haditengerészeti tamogatassal, beleértve egy kisebb repilGgép-
anyahajot is. A jovOben a britek még tovabb kivanjak erdsiteni ilyen iranyd ké-
pességeiket. Ebben a folyamatban kulcsfontossag szerepet fog jatszani a 3,
jelenleg rendszerben 1év0 kisméretii repiildgép-anyahajé két nagyobb (6sszesen
50 repiilogép és helikopter Uzemeltetésére alkalmas) anyahajoval torténd felval-
tasa és C-17 tipus( nagyméret( szallitd repiilogépek vasarlasa. A kb. 2012-ben
rendszerbe 4llé nagy anyahajok Ujra visszaallitjak a Royal Navy azon képessé-
gét, hogy képes legyen a potencidlis valsagovezetek kozelébe kildeni egy erfs

* Strategic Defense Review
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harci egységet anélkiil, hogy igénybe vegye mas orszagok teriiletét (rdadasul ez
valamelyest presztizskérdés is, hiszen a brit haditengerészet Gjra visszanyeri
helyét a nagy replilégép-anyahajdkat rendszerben tartd haditengerészetek sziik
elitklubjaban).

Természetesen a New Yorkot és Washingtont ért terroristatdmadasokat
kdvetben sokkal nagyobb hangsulyt fektetnek a terrorizmusra és az azzal dssze-
fliggb tényezdkre. Bar mér az SDR is foglalkozott a terrorizmussal mint tipikus
aszimmetrikus fenyegetéssel, a kiilonbség a mai helyzettel dsszehasonlitva az
ilyen jellegli tdmadasok hatédsainak értékelése. 2001. szeptember 11-e ramuta-
tott, hogy az ilyen jellegli akci6knak megvan a ,potencidlja, hogy stratégiai ha-
tast érjen el”.

Az (jj globdlis biztonségi kdrnyezet értékelését és kdvetkezményeit a The
Strategic Defense Review: A New Chapter cim{i dokumentum targyalja® (2002
jdlius). Az emlitett dokumentum kulcsfontossagl kdvetkeztetései Nagy-Britannia
szamara a kovetkezdk:

— Nagy-Britanniagnak meg kell Oriznie ,tudasbeli felsébbrendiiségét”

(~knowledge superiority”) a nemzetkdzi terroristakkal szemben annak ér-

dekében, hogy értesiilve legyen a terveikrdl &

iegyen 2 s bebiztositsa az ellenin-

tézkedések leghatékonyabb kombinaci6jat;

— a katonai er§ hatékonysaga képes megeldzni, elrettenteni, nyomdst gya-
korolni, szétzilaIni vagy megsemmisiteni ellenségeinket;

— ezeket a lépéseket alkalmazni lehet nemzetkozi terroristakkal szemben
éppugy, mint — ha ez sziikséges — olyan rezsimekkel szemben, amelyek
tamogatjék Sket (ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy az USA
Nemzetbiztonsagi Stratégidja a kbdvetkezBképpen érinti ezt a problémat:
«Nem tesziink kiildnbséget a terroristak és azok kozott, akik tudatosan

menedéket vagy segitséget nyljtanak nekik.”

3 Strategic Defense Review: A New Chapter
http://www.mod.uk/Defencelnternet/ AboutDefence/CorporatePublications/PolicyStrategyandPlanning/Str
ategicDefenceReviewANewChaptercm5566.htm
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— Nagy-Britannianak felkésziiltnek kell lennie fellépni azokkal a terroristak-

kal szemben, akik vegyi, bioldgiai, radioldgiai és esetleg nukledris eszko-
z6k birtokéba jutnak. ©

Az emlitett elemzés alapjan a brit biztonsagpolitika legfontosabb fejleményei a
kovetkezbk:

— a nukledris arzenalra iranyuld mérsékeltebb hangsuly és a robbandfejek
szamanak jelentds csokkentése: Nagy-Britannia nuklearis képességei je-
lentGsen kisebbek, mint az 6t ,hivatalos” atomhatalom klubjanak akar-
melyik mas tagjaé;

— az Egyesiilt Allamokkal fennallé specidlis kapcsolatok prioritisa barmely
mas kapcsolattal szemben (ldsd az iraki események hatterét). Nagy-
Britannia a biztonsagpolitikdban egyértelmlen a proamerikai és
proatlanti iranyvonalat kdveti a proeurdpaival szemben (tehdt ha valasz-
tani kell valamilyen fontos kérdésben Washington és Parizs kdzott, min-
dig az el6bbi kap nagyobb figyelmet)

— a haderG-atcsoportositasi képességek tovabbi novelése, azon felszerelés
és eszkozok beszerzése és rendszerbe allitasa, amelyek ilyen szempont-
bdl kulcsfontossagliak — nagy hatétavolsagl szallitd repiildgépek, na-
gyobb replildgép-anyahajok;

— probléma lehet az SDR-ban lefektetett ambicidzus célok elérésével az
ehhez sziikséges forrasok nagy volumene miatt. Nagy-Britannia mar je-
lenleg is a GDP sokkal nagyobb szdzalékat forditja a védelmi kiadasok
fedezésére, mint a szovetséges NATO-tagallamok dontd tébbsége (a bri-

S « we must aim for “knowledge superiority” over international terrorists to anticipate their plans
and ensure the most effective combination of effects to counter their attacks;’

» the main sorts of military effect we can bring to bear are to prevent, deter, coerce, disrupt or
destroy our opponents. These effects are described in more detail in Section 6 of the

Supporting Information and Analysis;

« these effects may be applied both against international terrorist organisations directly, and,
where necessary, against state regimes that support or sponsor them;

« we must now be ready to counter terrorists who acquire chemical, biological, radiological and
perhaps nuclear devices.

SDR: A New Chapter Vol. I. 9. o.
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tekhez hasonld aranyokkal csak Franciaorszag, Gorogorszag és Torokor-
szag biszkélkedhet, de az utébbi kett6 esete a koztiik folyd kisebb fegy-
verkezési verseny miatt sajatos), ezért ezek nagyobb mértékii novelése
nem jarhatd Gt. A megoldas aszbvetségesek kozotti nagyobb fokd
specializacié lehet: Nagy-Britannia dtengedheti a kevésbé igényes képes-
ségek fejlesztését kontinentdlis szOvetségeseinek, sajat maga pedig a
~presztizsiellegli” programokra Osszpontosithat (példaul a repiilégép-

anyahajok) — valamely masik hatalommal egyittm{kddve.

Nagy-Britannia és a terrorizmus
— a londoni merényletek és kévetkezményeik
Nagy-Britannia 1968-tdl kezd6dden a terrorista cselekmények széles ska-

ldjaval kényszeriilt szembenézni. Ez j6 ideig els6sorban az orszag irorszaghoz
fliz0d6 intézményes viszonyaval volt dsszefliggésben, és elsGsorban helyi szél-
sbséges csoportok tevékenységén keresztiil volt érzékelhetd (pl. IRA). A sziget-
orszagot ugyanakkor Kozel-Kelet-politikdja a nemzetkozi terrorizmus latdkorébe
is belehelyezte: Nagy-Britannia egyrészt az allamilag tamogatott politikai eré-
szak (p!. Sziria) masrészt az orszag teriiletén é16 kozel-keleti kisebbségek altal,
sajat problémaikra vald figyelemfelkeltésként alkalmazott terrorista cselekmé-
nyek lehetséges célpontjava valt.

Az mar kezdetektdl nyilvanvalé volt, hogy térvényi erejii anti-terrorista
politika (intézményes reformok a nyomozati és igazsagligyi allamigazgatas te-
rén) hatdkore elsdsorban az észak-irorszagi problémak megoldasara hivatott, és
nem feltétleniil garantal biztonsagot a kiilfdldi eredetli er6szak megfékezésére.
Amig a 90-es évek londoni ill. omaghi IRA-akcidi utdn napjainkra az észak-ir
probléma megoldasa kdrvonalazddni latszik, addig a brit anti-terrorista politika-
nak sokkal erdteljesebb és komplexebb kihivassal kell szembenéznie az iszlam
fundamentalizmus esetében.

2001. szeptember 11. utan 6sszekovacsolodott szbvetségesek afganisz-
tani, majd a ,hajlanddk koalicidjanak” iraki szerepvallaldsa Nagy-Britanniat az
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ideoldgiai megkozelités és az operativ katonai egylittm{ikddés szempontjabdl
Ujra az Egyesiilt Allamok els§ szamU, elvélaszthatatlan szovetségesévé tette. Az
amerikai vezetés(i szovetségesi rendszer nemzetk6zi szerepvallalasat legheve-
sebben ellenz6 muszlim széls6ségesek a britek szamdra korabbrdl mar ismert
két vonalon mutatkoztak aktivnak: a nemzetkdzi szintéren folyamatosan jelen
lévo és egyes allamok tamogatasat élvez0 terrorszervezeteken keresztiil, vala-
mint a Nagy-Britanniaban €I6 arab kisebbségi kdzosségeken beliil.

A jelenlegi ismeretek szerint a julius 7-i tdmadas kilonlegességét az ad-
ja, hogy e két vonal a kordbbiaknadl nagyobb mértckben kapcsolodott dssze.
Szakérti vélemények szerint az Al-kaidahoz sorolhaté merénylSknek olyan Uj

generacidiardl van szd, amely bar elvkézdsségben all a régdta tevékeny afga-
nisztani, kozel-keleti és délkelet-azsiai csoportokkal, elsésorban nem a szervezet
vezetéséhez és korabbi nemzedékeihez rendelkezik kotodéssel, hanem adott
orszaghoz, amelyben a terrorcselekményt is végrehaijtja (a merénylok egy része
szliletésétol fogva, mas része hossz( ideje Nagy-Britannidban éI6 és dolgozd,
biztos egzisztencidlis és csaladi hattérrel rendelkezé személyek voltak). Az (j
tipusi merényletsorozat igy komplex kihivast hordoz magaban, amely nem nél-
kiilozi a bevandorlas-politika allami és eurdpai dimenzidinak, a belbiztonsagi
intézményrendszernek, az emberi jogok és a demokratikus rend Uj ellentmon-

dasainak valamint a nemzetk6zi egyiittm{ikddésnek a kérdéseit sem.

Fentiek kozul els6sorban a bevandorlas-politika és a demokraciaban
megszokott emberi jogok - kiilondsen pedig a szdlasszabadsag - kérdése tiinik a
legnehezebbnek, hiszen a nyugat-eurdpai szocialis joleti dllam alapveto beren-
dezkedésének elemeit irhatjak feliil. A kihivasokra ugyanis a brit kormany a pol-
gari szabadsagjogok biztositdsa és biztonsag szavatolasa kézotti egyensily az
utébbi javara torténd megbontdsaban latja @ megoldast. Nem véletien, hogy a
birdi itélet nélkll, hatdsagi intézkedéssel foganatositott intézkedések, a szemé-
lyes szabadsag korlatozasa rendkiviili ellenallasba (itkzik a Habeas Corpus Act
hazajaban. Mar a februar végén haromszavazatos tobbséggel elfogadott terror

ellenes torvény is oriasi vitat valtott ki a parlament falain beliil és azokon kiviil
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egyarant. A tdrvény ugyanis a korabbi biztonsagi rendelkezéseket a brit allam-
polgarokra is kiterjesztette, lehet8séget adva a belligyminiszter szaméara, hogy
elézetes birdi konzultacié utdn elrendelhesse a terroristagyanis személyek hazi
Grizetét, kijarasi tilaimat, lehallgatasat, telefonforgalmanak és internet hasznala-
tanak korlatozasat. Masrészt a kormanyzat a ,terrorizmusra vald uszitds” jogi

«7ar

sen vitathatd — keretet adhat a muszlim kézosségek hangaddinak semlegesité-
séhez.

Blair még az Emberi Jogok Alapvet0 Kartdjat (Eurépa Tandacs) kihirdetd
Human Right Bill mddositasara is késznek mutatkozott. Igaz augusztus 4-ei,
tovabbi szigoritast célzé javaslatai kedvezdbb fogadtatdst kaptak a tdmadasok
utdni hangulatban, reformjai azonban a szeptemberre dsszehivasra kerild also-
hazban még igy is hosszas vita elé néznek. A belligyi és idegenrendészeti szer-
vek hataskdrének tovabbi névekedése elsésorban a liberdlis demokratdk (a ki-
sebbik ellenzéki part) berkeiben valtottak ki azonnali nemtetszést, akik vélemé-
nye szerint egy ilyen széles felhatalmazas pont a kivant cél ellenkez6jét érné el,
még tébb muszlim hivét téritene a radikalizalédas dtjara.’

A londoni merényletek tapasztalataibdl kiindulva a biztonsagi szolgalatok
tébb iranyba kiterjesztették ellendrzésiiket. Ertékelték, elemezték a gyansitot-
tak pénziigyi tranzakcidit, repilGjegy-vasarlasait, figyelemmel kisérték a Pakisz-
tanbdl inditott nagyobb banki atutaldsok brit végpontjait. Munkajukat nagyban
segitette az az alig néhany éve kifejlesztett elemz6 szoftver is, amely alkalmas
arra, hogy kilénféle adatbazisokbdl nyert informacidkat 6sszevessen egymassal.
E program dsszekapcsolta a |égitarsasagok jegyvasarlasi, és a bankok forgalmi
adatainak meghatarozott csoportjait a gyanus személyek adataival. Igy deriilt
ki, hogy kiilénb6z6 |égitarsasagok kiilonbdz06 jarataival kézel hisz gyanis sze-
mély akart egy id6ben utazni, ami elég alapot szolgéltatott a hatdsagoknak,

7 Buropéer Kiilpolitikai Elemzések: A londoni terrortdmadésok kovetkezményei
2005.08.12
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hogy egy terrortamadas kezdetét feltételezzék és megkezdjék a személyek elfo-
gasat.®

Az angol nemzeti bank (Bank of England) késGbb nyilvanossagra hozta
annak a tizenkilenc - terrorcselekmények eldkészitésének gyanuja miatt fogva
tartott - személynek a nevét és a lakcimét, akiknek a merényletkisérlettel 6ssze-
fliggésben zaroltdk szamlait. A letartdztatottak - két muzulman hitre attért, tos-
gyokeres brit személy kivételével - mindannyian masodik generacids, pakisztani
szarmazasl, k6zéposztalybeli brit allampolgarok. A legfiatalabb gyanusitott 17,
a legidGsebb 36 éves. Uj elemként értékelhetd, hogy a merényletek elgkészitsi
koz6tt két - az iszlam hitre attért - fehér férfi, valamint egy né is volt.®

Az Egyesllt Kirdlysagban 2006. augusztus 9-rél 10-re virraddra tébb
mint 20 személyt vettek Grizetbe terrorcselekmények elfkészitésének gyandja-
val. A leleplezett merényldk szdmos, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok k-
z6tt kozlekedd transzatlanti replildgépjarat egyideji felrobbantasat tervezték. A
robbandszerkezeteket kilon alkotdelemekre bontva, kézipoggyaszokba rejtve
kivantak feljuttatni a repiilogépekre. Ezeket a fedélzeten allitottak volna Ossze
az 6ngyilkos merényl6k. Az alkotéelemeket a normal kézipoggyaszokban nem
feltliné anyagoknak alcaztak - pl. Gditds palack, elem, digitalis eszkozok -, ame-

lyeket a replilGtéri ellendrzés nem volt képes kisz{irni.

A nagy-britanniai letartoztatasok meglepték a biztonsagpolitikai elemzd-
ket: 2001 utan a terroristdk - a bevezetett biztonsagi intézkedésektd tartva -
"elfordulni" latszottak a légi k6zlekedéstdl, és helyette a joval ellendrizhetetle-
nebb, kénnyebben, olcsdbban tdmadhatdé nagyvarosi tdmegkdzlekedési rend-
szereket vették célba. Az angliai eset érzékelteti, hogy a terroristak idével képe-
sek megkeriilni a lathatd és folyamatosan szigoritott biztonsagi intézkedéseket.

$ NBH évkonyv 2006.
http://www.nbh.hu/evk2006/ index2.htm

® NBH évkonyv 2006
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Az Egyesiilt Kirdlysag biztonsagi szolgalatai és a renddrség tobb mint fél
éve ellendriztek egy, az orszag teriiletén éI6 iszlam radikalisokbdl all6 csoportot,
amely kapcsolatban allt a pakisztani al-Kaidaval. A pakisztani biztonsagi szolga-
lat napokkal a londoni renddri akcid el6tt hét embert - kdzottiik két brit allam-
polgart - vett Orizetbe. A merényletkisérietek feltételezett értelmi szerzGje,
Rashid Rauf (mas néven: Matiur Rehman) 2002 aprilisdban tavozott Pakisztan-
ba, ahol egy "jétékonysagi alapitvany" munkatarsaként tevékenykedett. A hatd-
sagok gyanUjat az keltette fel, hogy ettél az alapitvanytdl hirtelen szokatlanul
nagy atutalasokat kezdeményeztek brit cimekre. A pakisztaniak arrdl is tajékoz-
tattak brit partnereiket, hogy egy altaluk lehallgatott telefonhivasban ismeretlen

személy a "nagy terv" végrehajtasara biztatta az angliai csoport tagjait. *°

Tobb okbdl sem tekinthetd véletlennek, hogy a 2005. jilius 7-ei robban-
tasok, az azt kdvetd tamadaskisérietek, és a 2006 augusztusaban leleplezett
merényletkisérlet résztvevGi éppen brit szarmazasu, szélséséges muszlimok.
Nagy-Britanniaban nagy létszamG (t6bb mint masfél millids) szegregalt muzul-
man kozdsség él, amelynek - egy nemrég végzett felmérés szerint - legaldbb a
fele felszamolna a nyugati tarsadalmat, egyharmaduk bevezetné a sariat (iszlam
torvénykezés), 16 szazalékuk pedig ezen célok elérése érdekében még a terro-
rista modszereket is elfogadhatdnak tartja. Az egyik brit kutatékézpont vizsgala-
tai kimutattak, hogy a brit muzulmanok 81 szazaléka tekinti magat eldszor mu-
zulmannak, és csak azt kévetden hazaja allampolgaranak.'t

A madridi és a londoni merényletek elkovetSi nem a hatdrokon kivilrél
beutazd terroristak voltak, hanem legalisan az orszagban tartézkodd - eseten-
ként masod-, harmadgeneracids, brit, illetve spanyol dllampolgarsagl - nem a
szegényrétegekbll szarmazo, iszZldm vallds( személyek, akik a tarsadalom jog-
kovetd, beilleszkedett tagjainak tiintek. A madridi, de kiiléndsen a londoni me-
rényleteket kdvetGen a biztonsagi és a civil szervezetek szamos, parhuzamos
kutatasba kezdtek annak érdekében, hogy a belsé vallasi-radikalizaciés folyama-

' NBH é&vkényv 2006
'NBH évkényv 2006



A NATO szerepe a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban: 13
az Egyesiilt Kiralysag politikai vetilletének feldolgozasa

tok, és az (n. bels6 indittatas terrorizmus ("homegrown terrorism™) ereddit
kimutassak, valaszt taldljanak arra a kérdésre, hogy egy nyugati kérnyezetben
szocializalddott, kielégité egzisztenciaval rendelkez6 személy, hogyan valhat
sajat hazaja ellenségévé.

A NATO terrorizmus-ellenes miiveleteiben valo brit részvétel

A terrorizmussal szembeni brit elkotelezettséget és aktiv szerepvallalast
jol érzékelteti, hogy London gyakorlatilag a NATO minden terrorizmus-ellenes
miveletében részt vesz. AZ ENSZ BT 1244.sz. hatdrozatdnak mandatumaval
rendelkez6 koszovdi KFOR er6kben mintegy 200 fével képviselteti magét az
Egyesillt Kiralysag.'? Az Afrikai Uni6 felkérésére 2005-t8 a NATO tdmogatast és
segitséget nyljt az AU darfari békefenntartéi részére (AU Peacekeaping Mission
in Darfur — AMIS). A Szbvetség mintegy 24.000 fés békefenntarté és 500 fos
rendOrségi erdk szallitdsaban nyujtott segitséget. AZ AMIS mandatumanak
meghosszabbitasa utan az Egyesiilt Kirdlysag a 2006-07-es pénziigyi évre 15
millié GBP-r6l 35 millié GBP-re novelte a pénziigyi tdmogatasat.

Afganisztan (ISAF)"®

2 Ministry od Defense — NATO Operations — Balkans
Forras:http://www.mod.uk

13 UK Forces in theatre (deploying from 1 May 2007)

“Our forces in Afghanistan are currently over 6,000 strong and will increase to around 7,700 service
personnel over the course of the year. The majority of this force is deployed in the South. In addition, the
UK also provides service personnel in support of the Headquarters for the ISAF and for OEF, both of
which are in Kabul.

The UK force deploying to Afghanistan over the course of 2007 includes elements of the following Royal
Navy, Royal Marines, British Army and Royal Air Force units:

Helmand

- Headquarters, 12 Mechanized Brigade

- 228 Signal Squadron, Royal Signals

- Armoured Support Group, Royal Marines

- Second Royal Tank Regiment

- 1st Battalion The Royal Anglian Regiment

- st Battalion The Grenadier Guards

- 1st Battalion The Scots Guards

- 1st Battalion The Worcestershire and Sherwood Foresters

- 1stBattalion The Royal Welsh

- 5th Regiment Royal Artillery

- 19th Regiment Royal Artillery
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A NATO az ISAF-en keresztiil kulcsfontossagu biztonsagi szerepet télt be
Afganisztanban, egyszersmind koncepcionalis szempontbdl Uj teriileteket tar fel.
Az ISAF kiterjesztésének legfobb eszkdzei a PRT-k. Mikdzben relative Gj volt és
bizonyos kritikak is kdvették az afganisztani nemzetkdzi katonai részvétel korai
fazisaiban, a PRT-koncepcid altalanossagban kiforrott és mara Ugy tekintenek
ra, mint elsédleges eszkdz az afgan kormanynak a tartomanyokra gyakorolt be-
folyasénak kiterjesztéséhez.

2005. november 11-én dontdttek a NATO-orszagok védelmi miniszterei
arrdl, hogy kiterjesztik Nagy-Britannia afganisztani szerepvallalasét, s 2006 ma-
jusaban atvette az ISAF parancsnoksagat. A NATO-ISAF erdi jelenleg a gerilla-
haboru éltal nem suijtott északon tevékenykednek. A britek a felkelés altal leg-
inkabb sujtott Helmand tartoméany székhelyén, Laskargahban létesitenek tarto-
manyi rekonstrukcids csoportot, PRT-t, amelynek |étszama az orszagban a leg-
nagyobb, ezerf8s lesz, szemben a tobbi 22, 100-150 fés, kevésbé hatékony
PRT-kkel, amelyek nem képesek biztonségot szolgaltatni a tartomanyban tevé-

kenykedd NGO-knak, és nem képesek nagyobb volumenii rekonstrukciés mun-

- 39th Regiment Royal Artillery

- Light Dragoons

- 26 Engineer Regiment Royal Engineers

- 2 Signal Regiment Royal Signals

- 4 Logistic Support Regiment Royal Logistic Corps

- 4 General Support Medical Regiment Royal Army Medical Corps
Kandahar

- 846 Naval Air Squadron

- 3 Regiment Army Air Corps

- 9 Regiment Army Air Corps

- 1 (Fighter) Squadron, Royal Air Force, operating the GR7 Harriers

- 4 (Army Co-operation) Squadron, Royal Air Force, operating the GR7 Harriers
- 18 Squadron Royal Air Force, operating CH47 Chinook helicopters

- 24 Squadron Royal Air Force, operating C130 Hercules transport aircraft
- 27 Squadron Royal Air Force, operating CH47 Chinook helicopters

- 30 Squadron Royal Air Force, operating C130 Hercules transport aircraft
- 70 Squadron Royal Air Force, operating C130 Hercules transport aircraft
- 47 Squadron Royal Air Force, operating C130 Hercules transport aircraft
- 3 Force Protection Wing Headquarters, Royal Air Force

- 5 Force Protection Wing Headquarters, Royal Air Force

- 7 Force Protection Wing Headquarters, Royal Air Force

- II Squadron Royal Air Force, Royal Air Force Regiment

- 15 Squadron Royal Air Force, Royal Air Force Regiment

- 51 Squadron Royal Air Force, Royal Air Force Regiment”

Forras: http//www.mod.uk
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kalatokra.!* E nagy PRT feladata lesz tobbek kozott a kabitdszer-termelés elleni
kiizdelem és az alternativ termények termesztésének elterjesztése is.

Ugyancsak Helmandban hoznak létre egy masik ezerfds harcoldéegységet
Apache helikopterekkel. Adam Ingram védelmi miniszter arrdl tdjékoztatta ép-
pen a merényletek napjan a brit parlamentet, hogy megkezdték a Helmand tar-
tomanyban bevetendd elit ejtéernyds alakulatok és helikopteres tmaddegysé-
gek felkészitését.> 2006 elején kétezer brit katona érkezik Afganiszténba, s ez-
zel a brit er6k létszama 4800-ra emelkedik. Ezek az egységek bevethetok
gerillahadviselés ellen és részt vesznek a kabitdszercsempészet elleni kiizde-
lemben. Nem habor(s hadviselésre késziilnek, de helyi fegyveres konfliktus le-
verésére, hadurak, kabitdszercsempészek, al-kaidas terroristak, al-Kaida-
szbvetségesek és talibok ellen fognak harcolni. Atveszik tovabba a britek a koa-
liciés erdk kandahari parancsnoksagat 5-800 fGvel (ahol kanadai PRT létesiil),
innen végeznek miiveleteket a Kandahar tartomanyban és Uruzgan egy részén
(ahol holland PRT alakul). Ugyancsak 5-800 f6s brit erével miikddtetik Kabul-
ban a NATO-erdk kézponti parancsnoksagat, hogy kivaltsak a 20 000 fos ameri-
kai haderd csapatkiVonésait. Tavasszal négyezer amerikai katona hagyja el Af-
ganisztant, ezt a 2006. év soran késébb tovabbi csapatkivonasok kovetik.

Ezt az (rt kit6ltendd — a britek a nemzetkdzosség tagallamaival és mas
orszagokkal is Uj szbvetségrdl, harcoldegységek kozos felallitdsardl targyalnak.
Nagy-Britannia felkelésellenes koaliciot8 kivan létrehozni az amerikai erdk rész-
leges kivonasat kdvetGen, gerillahadviselés ellen kiképzett specialis er6kbol. No-
vember 14-én dontétt minderrdl a brit parlament azon (lésén, ahol John Reid
védelmi allamtitkar hossz( tavu afganisztani brit szerepvallalasrél beszélt.

ACTIVE ENDEAVOUR?®

*Katona M agda: Az er6szak Gj hullima Afganisztanban Uj Honvédségi Szemle 2006/02.
'3 Ratona Magda: i.m.

1® Az Active Endeavourhoz tovabbi informécidk:
http://www.afsouth.nato.int/JFCN_Operations/ActiveEndeavour/Endeavour.htm
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Az Active Endavour hadmiivelet, a NATO foldkézi-tengeri terrorizmus el-
lenes miivelete egyértelmiien bizonyitja a Szévetség elszantsdgat és képességét
a terrorizmusra vald reagalasra. A 2001. oktdberében a Washingtoni Szerzédés
5. cikkelyének életbe Iéptetésével Gsszefiiggésben inditott miivelet a Foldkdzi-
tenger keleti részén végzett Grjratozéssal és kereskedelmi hajézés megfigyelé-
sével kezdddott.!’

A NATO Allandé Foldkozi-tengeri Haditengerészeti Er6i 2001. oktober 6-
an vonultak fel a Foldkozi-tenger keleti részén, egy nappal azeltt, hogy a
talibok és az al-Kaida Afganisztanbdl valé kilizésére megindult volna az USA &l-
tal vezetett 7artds Szabadssg hadmiivelet. Ez a szeptember 11-i terrortdma-
dasok és egy nappal kés6bb az 5. cikkely NATO altali életbe Iéptetése utdn az
Egyesiilt Allamok kérésére hozott intézkedés arra szolgalt, hogy elrettentésként
m{ikodd jelenlétet és megfigyelést biztositson stratégiai nemzetkézi vizeken egy
kulcsfontossagu pillanatban. 8

A kozben eltelt évek soran a mivelet, amelyet késébb Active Endeavour
névre kereszteltek, egyre kifinomultabb lett, ahogy a Szévetség finomitotta ter-
rorizmus ellenes szerepét és beépitette a miivelet soran levont tanulsagokat. Ily
modon az Active Endeavour mandatumat rendszeresen feliilvizsgaltak, kiildeté-
set €s a haderd Osszetételét pedig kiigazitottdk, hogy az egész folkozi-tengeri
térségben hatékonyan szélljon szembe a terrorizmussal. 2003. februarjaban a
miveletet kiterjesztették a kereskedelmi hajdzashoz biztositott véddkiséretre a
szbvetséges éllamoktdl a Gibraltari-szoroson 4t.'* Ez egy eldvigyazatossagi in-
tézkedés volt, amelyet olyan hirszerzési értestilések alapjén hoztak, melyek sze-
rint ezen a rendkiviil keskeny szoroson athaladd hajok potencilis terrorista cél-
pontok. A kiséretet kés6bb 2004. majusaban, felfliggesztették, a kérések sza-
manak csdkkenése miatt, de ez a tevékenység barmikor Gjra aktivalhato.

' Dagmar de Mora-Figueroa: A NATO viélasza a terrorizmusra
NATO Tiikor 2005/3

. Roberto Cesaretti :A terrorizmus elleni harc a mediterran térségben
NATO Tiikor 2005/03.
19 Cesaretti. Lm.
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2003. aprilisdban a NATO kiterjesztette az Active Endeavour tevékenysé-
gi korét a hozzajarulasos atvizsgalasi miiveletekre, azaz a hajok kapitanyai és a
hajo zaszlaja szerinti dllamok hozzajarulasa alapjan a nemzetkdzi jog szerint
torténd atvizsgdlasokra. Ezutan 2004. marciusaban a NATO kiterjesztette az
Active Endeavour miivelet tevékenységi teriiletét a teljes mediterran térségre.
2005. szeptember 15-t81 mintegy 69.000 hajot ,hivtak” és 95-6t vizsgaltak at.
Ezen kiviil 488 nem harci véddkiséretet biztositottak a Gibraltari-szoroson &t.2°

Az Active Endeavour jelenleg kilondsen a kovetkez0 négy teriileten te-
vékenykedik: Segit elrettenteni minden, tengeren vagy tengerrdl végrehajtott,
terrorizmust tamogatd cselekménytdl, illetve megzavarni az ilyen cselekménye-
ket, ellendizi a "torlédasi" pontokat, azaz a legfontosabb dtkelShelyeket és kiks-
t6ket a foldkdzi-tengeri térségben oly médon, hogy az egyik Allandé NATO Akna
Mentesit§ Csoport aknakeres6it felvonultatjak el6készitd Gtvonal vizsgalatok
végzésére; kiséretet biztosit kijelél hajoknak a Gibraltari-szoroson keresztiil, ha
szilkséges, és fejlessze a folyamatos Mediterrdn Parbeszédet és mas, kétoldall

és tobboldal(l kapcsolatok elémozditasara szolgalé NATO-programokat.

A jarér6zd NATO haditengerészeti egységek és repiildgépek nap mint
nap ,hivjak” a Foldkdzi-tengeren haladd kereskedelmi hajékat azaz kapcsolatba
Iépnek velik és kikérdezik 6ket. Felkérik 6ket, hogy azonositsdk magukat és
tevékenységiiket. Ezt az informaciét azutan tovabbitjdk mind az CC-MAR Na-
polynak, mind pedig a NATO Hajézasi Kézpontjanak az angliai Northwoodba. Ha
barmi szokatlannak vagy gyanusnak tlinik, akkor 15 és 20 f6 kdzotti létszamd,
killénlegesen képzett személyekbdl allé csapatok szallhatnak a hajé fedéizetére,
hogy megvizsgaljak az okmanyokat és a rakomanyt. Ha hiteles hirszerzési in-
formacié vagy szilard bizonyiték van barmilyen terrorizmussal kapcsolatos tevé-
kenységre, akkor az Endeavour Harci Kotelék készen all arra, hogy felvonuljon a
terilleten és megtegyen minden sziikséges intézkedést, az Eszak-atlanti Tanécs
engedélye alapjan.

2 ..
0 Cesaretti: i.m.
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Az évek soradn az Active Endeavour egyre inkabb informacid és hirszerzés
alapu miiveletté alakult &t a szovetségesek és a Foldkdzi-tenger koriili orszagok
dltal a tengeren Bsszegylijtott adatok megosztasa révén.”* A napijainkig elért
informacio megosztasi szint szildrd alapot biztosit, amelyre épiteni lehet a jové-
ben. A cél egy sokkal hatékonyabb informécié gy(ijts és elemz6 rendszer kifej-
lesztése €s a hadmlivelet jellegének a hirszerzés adatokkal tamogatottrdl hir-
szerzés altal vezéreltté alakitasa.

Irak??

! Cesaretti: i.m.
22 yk Forces in theatre (as at 1 June 2007)

“List of UK units deployed to the theaire of operaiions plus links to Coalition information.
The UK sea component includes the Royal Navy vessels currently on duty in the Gulf:
- UK Maritime Component Commander (UKMCC) Bahrain

- Command Task Force 158

- HMS Cornwall

- HMS Enterprise

RFA Bayleaf (Fleet Support Tanker)

- Two Mine Countermeasures vessels

- Naval Transition Team (NaTT) (Royal Navy/Royal Marines)

The UK Land component includes the following British Army units deployed in Iraq:
- 1 Mechanised Brigade Headquarters and Signal Squadron (215 Signal Squadron Royal Signals)
- 2 x squadrons from the Household Cavalry Regiment

The King's Royal Hussars

2 x squadrons from the 2nd Royal Tank Regiment

Ist Battalion Irish Guards

- 1 x company from 1st Battalion The Royal Welsh

2nd Battalion The Royal Welsh

4th Battalion The Rifles

Lst Regiment Royal Horse Artillery

- 22 Engineer Regiment

- 1 xsquadron from 23 Pioneer Regiment Royal Logistic Corps

- 3 Logistic Support Regiment Royal Logistic Corps

- 1 x Company from 6 Battalion Royal Electrical and Mechanical Engineers

- Bravo (16) Close Medical Support Squadron, 3 Close Support

Medical Regiment Royal Army Medical Corps

- 158 Provost Company 3rd Regiment Royal Military Police

22 Battery, 32 Regiment Royal Artillery

- 34 Field Hospital Royal Army Medical Corps

The UK air component deployed includes the following Royal Air Force units:

- 845 Naval Air Squadron - Sea King Mk4

- Detachment from 652 Squadron Army Air Corps (Lynx)

- 1419 Flight - Merlin flight

- No 1 Squadron (RAF Regiment)

- 4 Force Protection Wing

- 120/201 Squadron - Nimrod MR2

- 51 Squadron — Nimrod R1

- 814 Naval Air Squadron — Merlin

- 216 Squadron - Tri-Star
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Az iraki multinacionalis er6k (Multi-National Force) az iraki kormany
formnalis kérésére tartézkodik az orszdgban, s a mandatumot az ENSZ BT
1723-as hatdrozata biztositja a szamukra.

Az MNF-I az iraki kormany egyittmiikodésével az iraki biztonsagi erék
szervezésében, képzésében és eszkozokkel elldtisdban vesz aktiyvan részt.
Osszesen 25 orszag vesz részt az MNF-I-ben.® A cél egy olyan biztaonségi kor-
nyezet el6allitasa, amely lehetGvé teszi majd a biztonségi feladatok iraki erék
altali ellatasat, s a kordbbi Husszein-rezsim extremistai, illetve a kiilfdldi terroris-
tak elleni miiveletek inditdsat. Az MNF-I feletti parancsnoksagot és ellenrzést
(command and control) az USA vezetés( iraki multinaciondlis csapatok (Multi-
National Corps Irag- MNC-I) gyakoroijak, gagdadi fohadiszaiiassai.

Az MNC-I tevékenysége hat foldrajzi régidban zajlik, mindegyikben egy
sajat MNF fhadiszallassal. Az Egyesiilt Kiralysdg Irakban a dél-keleti multinaci-
onalis divizi6t — benne pl. a masodik legnagyobb iraki varossal, Basrah-val —
vezeti, s a brit er6kdn kiviil ausztral, roman, dan, cseh és litvdn csapatok feletti

parancsnoksagot lar el.

Hét tartomanyban - Muthanna, Dhi Qar Maysan, Najaf, Erbil,
Sulaymaniyah és Dohuk — az ellen6rzés és a biztonsagért valo felelésség az ira-
kiak kezében van, de a koalicids er8k tovabbra is tAmogatast nyljtanak az iraki
biztonsagi er6k szamara.

7 _ 1

A brit hadmiiveletek az amerikai vezetés(i MNF-I részeként Operation
TELIC fedénév alatt zajlanak. Irakban jelenleg mintegy 5.500 brit katona

- No 32 (The Royal) Squadron - HS125 /BAE146
- 617 Squadron - Tornado GR4

- 24 Squadron/ 30 Squadron - Hercules C130 J

- 101 Squadron - VC10 C1K Tanker/transport”
Forras:http://www.mod.uk

2 In total 25 Countries contribute to the MNF-I: Albania, Armenia, Australia, Azerbaijan, Bosnia-
Herzegovina, Bulgaria, Czech Republic, Denmark, El Salvador, Estonia, Georgia, Japan, Kazakhstan,
Latvia, Lithuania, Macedonia, Mongolia, Poland, Romania, Slovakia, Singapore, South Korea, Ukraine,
UK, and the US.

Forras:http://www.mod.uk
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