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Bevezetés — Német biztonsagpolitika a hideghabori utan

A hideghabor( befejezése fontos valtozasokat hozott a mar egyesitett
Németorszag helyzetében is. Az egyesités kdvetkeztében létrejétt Eurdpa
gazdasagilag és demogrdéfiailag leger6sebb allama. A Szovjetunié széthulldsaval
megsz(int az a dominans veszélyforras, amely azel6tt a legnagyobb fenyegetést
jelentette a (nyugat)német biztonsdgra nézve. Németorszag Uj stratégiai
helyzetét nagyon pontosan kifejezte Klaus Naumann tabornok elemzésel.

- a torténelem soran elbszor fordul eld, hogy Németorszag csak baratokkal
és szdvetségeseivel legyen korlilvéve hatdrai mentén;

Németorszag nem frontallam tébbé;

N

~ Németorszag nincs tébbé olyan allam stratégiai hataskérében, amely
stratégiai offenzivara vagy terliletfoglaldsra lenne képes.

Ebben az Uj stratégiai és biztonsagi kornyezetben sziikségessé valt a
német biztonsagpolitika Gj céljainak megfogalmazésa — s ez komoly problémat
is jelentett. Egy-egy orszag biztonsagpolitikdjara jelentds hatdssal van az adott
orszag sajat ondefinicidia. Németorszig ebben a ténvezdben is kiildnbzik
legfontosabb eurdpai szovetségeseitdl, Londontdl és Parizstdl. Franciaorszag és
Nagy-Britannia allandé és vildgos elképzelésekkel rendelkezik sajat helyérdl a
vilagban, szerepérél a nemzetkozi kapcsolatokban és ennek kévetkeztében

vildgosak a céljaik a biztonsagpolitikaban is.

Ezzel ellentétben Németorszag ezeken a terlileteken hosszi ideig nem
alakitotta ki végleges koncepci6jat és ebbél kifolydlag egyértelm(i valaszait sem
sajat szerepérdl a biztonsagpolitika terén. Németorszdg szamara tébb
lehetdség, illetve valasztds kinalkozott a biztonsagpolitikai dndefinialdsanak
teriiletén.

! Klaus Naumann tabornok beszéde a Bundeswehr lipcsei értekezletén, 1992. méjus 12.In: Brill, Heinz:
Geopolitik Heute, Deutschlands Chana. Berlin, Ullstein, 1994
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A legkevésbé valdszinli lehetdségek egyike a torténelmi tradicidkon, s
gazdasagi lehetGségeken alapuld nagyhatalmi elképzeléseket eredményezd
biztonsagpolitika lehetett volna, amely szembeallitotta volna Németorszagot az
eurdpai szovetségeseivel. A masik, szintén csekély valdszinli lehetGség a
»Szuper-Svajc” koncepcié volt, amely gyakorlatilag Németorszag semleges —
illetve szOvetségen kivili — orszaggd vald transzformacidjat eredményezte
volna. Természetesen ezek koOzil egyik lehetdség sem felelt meg igazan a
német nemzeti érdekeknek: egy Eurdpa szivében fekvO orszag szamara a
«semlegesség” épplgy elképzelhetetlen, mint a ,nagyhatalmi” lehetség, amely
ismét csak a masodik vildaghaborl el6tti ,kétfrontos” veszéllyel jarna.

Voltak azonban sokkal valdsziniibb és a nemzeti érdekek szempontjabdl
is kedvezObb lehetGségek: a ,proatlanti”, amely a biztonsagpolitikaban az
Egyesiilt Allamokkal fenndlld kapcsolatok prioritasat és a NATO-nak az eurdpai
biztonsdg garantalasaban jatszott meghatarozd szerepének elismerését jelenti.
A masik a ,proeurdpai”, amely mint f0 partnerrel, Franciaorszaggal szamol, az
eurépai biztonsdg jovGje szempontjabdl pedig az Eurdpai Unidt tekinti a
legfontosabb szervezetnek.

Az eimult évtizedekben a német politikai elit mindig e két lehetGség
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valasztania kellett, az USA-val fennalld kapcsolatok jelentettek prioritast.
Washington pozicidja, mint a legfontosabb partneré a biztonsagpolitika
terliletén, gyakorlatilag széles konszenzus eredménye volt a német politikai
eliten bellil. Ez az allapot ingott meg az elmuit évben a Schréder kancellar
vezette kormany stratégiai dontése kovetkeztében, amellyel a szigord proatlanti
politikdt felvaltotta a sokkal inkabb proeurdpai (?) vagy .profrancia” (?) — a
kérdGjel azért indokolt, mert elég koériilményes volt pontosan meghatarozni a
jelenlegi német biztonsagpolitika fo iranyvonalat és céljait. Kérdéses volt, hogy
a végbement valtozdsok egy konkrét, nagy horderejli stratégiai dontés
kévetkezményei-e, hiszen evidens a német belpolitikai folyamatok sokszor
dontd mérték( befolydsa a német kiil- és biztonsagpolitikara. Erre utalt az a

tény is, hogy a német jobboldal vezetGje, Angela Merkel és tobb mas jelenieg
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ellenzeékben |évd politikus kifejezetten hangstlyozta, hogy ha Németorszagban a
jobboldal lett volna korményon, az orszig dlldspontja az elmdlt évben
gyOkeresen eltérd (a német biztonsagpolitika 6 paradigmaja proamerikai)
maradt volna.

Az emlitett bizonytalansagi tényezék ellenére a hideghdbory utén
jelentds valtozasok voltak megfigyelhetSk a német biztonsagpolitikdban és a
fegyveres erék killdetésében egyarant. A fegyveres erSk bevetésének
lehetGsége dontd mértékben azaltal volt determinalva, hogy Németorszag a
NATO tagja, de emellett megfigyelhetd volt egyfajta ,militarizalédas” a német
biztonsagpolitikdban. Ez azt jelenti, hogy Németorszag fel volt késziilve arra —
természetesen csak korldtozott mértékben -, hogy nagyobb felel6sséget
vallaljon sajat és f6leg Eurdpa biztonsdganak biztositasaban Nagyon fontos
azonban megjegyezni, hogy ezekben a hadmiiveletekben Németorszag
szigortan mindig csak mint nemzetkdzi koalicidk részeként vett, s vesz részt.

A német politikai eliten beliil széles konszenzus uralkodik arrél, hogy az
orszag hosszl tavd érdekeinek leginkdbb az felel meg, ha meg6rzik a
»Megbizhaté” partner ,imazsat” Ez Németorszag szdmara fontosabb, mint a
«nemzeti érdekek” hangsilyozdsa, amelyek bizonyos mértékig még mindig
tabunak szamitanak a mindenkori német vezetés szamara. Ez az allaspont azon
alapul, hogy Németorszag leginkabb akkor cselekszik hosszi tavii nemzeti
érdekeivel 6sszhangban, ha tovabbra is szoros egylttmiikddésben cselekszik
partnereivel, és tovébbra is megérzi veliik vald integraciéjanak magas fokat Az
Eurdpa biztonsagéban jatszott megnovekedett német szerep ellenére
egyerteim{i, hogy Németorszdg a jovében sem tervez unilaterdlis katonai
akciokat. Ennek egyik kévetkezménye, hogy a német haderd legalapvetdbb
feladatai sokkal korlatozottabbak, mint a francia és brit fegyveres er6ké:

— megévni a Szovetségi Koztarsasagot és dllampolgarait a politikai
zsarolassal és a kiils veszéllyel szemben;

~ tamogatni Eurépa stabilitését és integracijat;
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- védeni a Szévetségi Koztarsasagot és szovetségeseit;

- a vildgbéke és a nemzetkdzi biztonsdg céljait szolgaini az ENSZ
Alapokmanyaval 6sszhangban;

- segiteni az életmentésben természeti katasztrofdk vagy mas
sziikséghelyzetesetén épplgy, mint tdmogatni a humanitarius akcidkat.

Nyilvanvald, hogy a felsoroltak nem tipikus ,nagyhatalmi” célok és nem is
globalis mértékiiek. A legfontosabb cél tovdbbra is Németorszdg honi
terlletének védelme volt. Ebbdl kifolydlag a Bundeswehr struktlrai is
determindltak voltak, és Osszetételében tovabbra is a nehéz pancélos és
gépesitett egységek dominditak. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a német
fegyveres er6k sok tekintetben olyan konfliktus esetére vannak felszerelve és
felkésziilve, amelyeknek a hideghdbori koriiiményei kézétt volt nagyobb
valdszinliséglk.

A masik oldalon viszont egyre inkabb névekedett az ,out-of-area” tipust
missziokhoz ~ szilkséges képességek szerepe, elsGsorban az Eurdpa
biztonsagaban jatszott nagyobb szerep kévetkeztében. A hideghdbord utani
biztonsagi  kdrnyezetben egyre nagyobb jelentésége van az ilyen
képességeknek, amelyek fejlesztése egyértelm(i prioritast kellene, hogy
élvezzen. De — mint sok mas esetben — itt is komoly problémét jelentenek az
anyagi forrasok. A német védelmi kiadasok GDP-ardnya a legalacsonyabbak
kézé partozik a NATO-tagallamok koziil, és a jelenlegi kériilmények kozott — a
szObeli deklaracidk ellenére — sincs igazdn remény a jelentSs ndvekedésre (a
német koltségvetésre komoly terhet ronak a ,joléti kiaddsok” és a keleti
tartomanyokba irdnyuld forrasok). A kdvetkez6 probléma a védelmi kiadasokra
szant Osszeg felhaszndlasa és a fegyveres er6k viszonylag alacsony foku
effektivitdsa. A Bundeswehr jelentds része még mindig sorozott katonakbdl all —
a hader6- reformot kovetSen is. A német fegyveres erfk sorozason alapuld
része évente kb. 1 millidrd eurdba kerlil, és az ezzel 6sszefiiggé kiadasok (pl.
kiképzo és ellatd személyzet) még tovabbi 1 millidrdba.
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Annak ellenére viszont, hogy ezek a pénzésszegek jelentds terheket
jelentenek, azokra a sorozason alapulé egységekre vannak elkéltve, amelynek
bevetése csak a legextrémebb esetekben képzelhets el — Németorszag honi
teriletének védelmében. Nyilvdnvald, hogy ezek a struktirak luxust jelentenek
egy olyan hader6 szamdra, amely a teriileten kiviili bevetésekhez sziikséges
képességek jelentSs névelésére kivanja helyezni a hangsulyt. Mindezek ellenére
viszont a német politikai elit tovébbra sem tervezi a részleges sorkdtelezettség
megszlintetését, mégpedig elsGsorban ideolégiai okokbdl — ugy értékelik a
sorkGtelezettséget, mint amely képes dsszekétd kapocsként szolgaini a polgari
tarsadalom és a fegyveres erék kézétt, és mint ilyen, komoly szerepet jatszik a
demokratizaciéban.

A biztonsagpolitikai Fehér Kényv?

Ilyen el6zmények utdn kerilt sor 2006, Gszén az (j német
biztonsagpolitikai ,Fehér Kényv” bemutatdsara.® A Franz Josef Jung védelmi
miniszter altal elGterjesztett dokumentum az 1994-es biztonsagpolitikai
alapelveket valtja fel. A fehér kényv szerint Németorszag biztonsagat
mindenekel6tt a nemzetkézi terrorizmus fenyegeti.* A veszélyek kézétt masodik
helyen emliti a tdmegpusztité fegyverek terjedését, a harmadik helyen pedig
azokat a veszélyeket, amelyeket a regiondlis konfliktusok, ill. a kiilénh&zd
allamok szétesése jelenthet az orszdg szaméra.® A Németorszagot érint6
fenyegetések sordn a Fehér Konyv szdmba veszi az illegalis
fegyverkereskedelmet és a fegyverkezést, az elmaradott orszagok gyenge
allamisagat, a migracids fenyegetést, akarcsak az energiaellatas biztonsagi

2 WeiBbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr
A Fehér Koényv elérhetd a német Védelmi Minisztérium (Bundesministeruim der Verteidigung
weboldalan: http://www.bmvg.de

? Figyelé: A német kormany modositotta a biztonsagpolitikai alapelveit 2006. oktéber 25.

* Weifibuch: 20.0.

3 Die Erosion staatlicher Strukturen, der Zerfall ganzer Staaten und damit oft einhergehende
Biirgerkriege ebenso wie das Entstehen von Gebieten, die sich auBierhalb der internationalen Ordnung
stellen, erdffnen Aktionsriume sowie Riickzugsgebiete fiir bewaffnete Gruppen und terroristische
Organisationen. Sie fOrdern organisierte Kriminalitdt, Korruption, Menschenhandel und die
Drogendkonomie. Damit wirken sie sich nicht nur destabilisierend auf ihre unmittelbare Umgebung aus.
Sie berithren in der globalisierten Welt in vielfiltiger Weise auch die Sicherheit der internationalen
Gemeinschaft.” Weibuch: 20.0.
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aspektusait, valamint a jarvanyok nyujtotta veszélyeket®. Az Angela Merkel
vezette konzervativ-szocidldemokrata nagykoaliciés kabinet altal elfogadott
fehér kdnyv Uj eleme, hogy a biztonsagpolitika nem csupan katonai eszkdzokon
alapul, tovabba Uj az a megkdzelités is, hogy a dokumentum az Egyesiilt
Allamok ellen 2001 szeptember 11-én végrehajtott terrortdmadasok nyoman
elsbsorban globalis kihivasokrdl beszél. Az esetleges terrorista veszélyek
elharitasara elviekben nem zarja ki a hadsereg, a Bundeswehr belfdidi
bevethetdséget az a biztonsagpolitikai fehér kényv, amelyet szerdai (ilésén
fogadott el a német kormany.

A Bundeswehr belfdldi bevethet8ségér6l Németorszagban mér hosszi idd
dta folyt, s folyik a vita. A kabinet &ital jévahagyott dokumentum els8 izben
hangoztatja azt, hogy a Bundeswehr a rendelkezésére &ll0 erbkkel és
eszkOzOkkel sziikség esetén a lakossdg és a veszélyeztetett intézmények
veédelméhez is segitséget nyljthat. A Fehér Kényv ezen kitételei természetesen
tovabbi lendiletet adtak a belpolitikai vitdknak, s az ellenzéki partok
biztonsagpolitikai szakértdi, illetve rendérségi vezetSk kemény kritikaval illették
a Bundeswehr bevetési lehetfségeinek éles elhataroldsdnak elmulasztisat. ’
Biztonsagpolitikai  szempontbdl a dokumentum elsSdleges jelentdséget
tulajdonit a NATO szerepének, illetve a szovetségben vald német
szerepvallalasnak, ugyanakkor hangsilyozta az EU stratégiai szerepét is a
biztonsdg megszilarditésdban. A német kormany megerGsitette  az
Afganisztanban a nemzetkézi biztonsdgi erék kotelékében szolgalatot teljesits,
csaknem 3000 f6s német kontingens megbizatdsit, m elutasitotta a NATO
részérdl elhangzott, atcsoportositasukra vonatkozd kovetelésiiket,

A leirtak alapjan a német biztonsagpolitika legfébb jellemzsi a
kévetkezOk:

§ WeiBbuch: 20-22.0.

7, Das Kabinett habe die Chance fiir eine klare Abgrenzung der Einsatzméglichkeiten der Bundeswehr
verpasst, kritisierte die FDP-Verteidigungsexpertin Birgit Homburger. Die Deutsche Polizeigewerkschaft
erklirte, die schwammigen Formulierungen belegten, da8 offenbar das Vorhaben noch nicht vor dem
Tisch sei, die Bundeswehr als Hilfspolizei einzusetzen.

Weillbuch 148t viele Fragen offen

Focus 2006.10.25.



8 Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Miihelymunkak 2007/5

~ tovabbra is érzékelhetdé bizonytalansag a stratégiai célok és a
biztonsagpolitika iranyultsdgat illetéen: a német biztonsagpolitika a
»proatlanti” és a ,proeurdpai” vonal kizét egyenstlyoz;

- @ német biztonsagpolitika fokozatos ,militarizaciéja” a jelenlegi
korllmények koz6tt limitdlt lehetSségekkel bir a nagyobb mértékii
katonai szerepvallaldsra az eurdpai biztonsagban;

— ndvekvd hangslly az ,out-of-area” hadmiiveletekre, amely folyamatban
viszont komoly akadalyok is taldlhaték: a német fegyveres erdk
felépitése még sokkal inkabb a ,hagyomanyos” fenyegetések kezelésére
felel meg, folytatédik az Uj kériilmények kozétt rendkiviil alacsony
hatékonysagu sorozasos erék fenntartasa:

— tovébbra sincsenek tervek az unilateralis nemzetkézi katonai fellépésre,
és tovabbra is a szbvetségi keretben gondolkodnak a haderd kiilfsidi
bevetését illetGen;

A Bundeswehr nemzetkozi szerepvallalasa a terrorizmus elleni
harcban

ACTIVE ENDEAVOUR®

A NATO miiveletei, kdzvetleniil vagy kézvetetten igazoltik a Szdvetség
felkésziiltségét és eltbkéltségét arra, hogy hatarozottan Iépjen fel a terrorizmus
fenyegetése ellen. E miiveletek révén a politikék, koncepciék és képességek
cselekvéssé alakultak. A NATO szakértelme és legfontosabb eszkézei — integralt
katonai szervezete, rendkiviil fejlett miveleti tervez kapacitasa, és az eurdpai
és észak-amerikai katonai eszkézok és képesség széles tartomanyanak igénybe
vételére vonatkozd eljdrdsai — lehetdvé teszik széméra, hogy jelentds
tobbnemzetiségli katonai miiveletek teljes skaldjat indithassa, beleértve a
terrorizmus ellenes harc szempontjabdl fontosakat is.

% Az Active Endeavourhoz tovabbi informéciék:
http://www.afsouth.nato.int/ JFCN_Operations/ActiveEndeavour/Endeavour. htm
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Az Active Endavour hadmiivelet, a NATO foldkozi-tengeri terrorizmus
ellenes miivelete egyértelmlien bizonyitja a Szdvetség elszantsigat és
képességét a terrorizmusra vald reagélasra. A 2001. oktdberében a Washingtoni
Szerz8dés 5. cikkelyének életbe léptetésével dsszefiiggésben inditott mivelet a
Foldkoézi-tenger keleti részén végzett Grjaratozassal és kereskedelmi hajézas
megfigyelésével kezdédott.’

A német kormany 2001. november 7-i hatarozata és a Bundestag 2001.
november 16-i jovahagydsa alapjan alapjan a Bundeswehr részt vesz a
Szbvetség Foldkozi-tengeri terrorizmus elleni akciéjdban).l?. Az elmuilt évek
soran a hadmiivelete egy kis méretli, egy fontos tengerszakaszon szerény
katonai jelenlétet biztositd felvonulasbdl atfogd, folyamatosan alkalmazkodd, az
egész mediterrdn térségre kiterjedS terrorizmus ellenes hadmiiveletté nétte ki
magat. A folyamat sordn a Szbvetség hozzajarult a béke, a stabilitds és a
biztonsag fenntartdsdhoz egy stratégiai jelentdségli  régidban, s
felbecsiilhetetlen értékii tapasztalatokat szerzett a tengeri elfogé miiveletekben
és egyre hatékonyabb, a szélesebb kérii nemzetkézi terrorizmus elleni kiizdelem
szempontjabdl fontos hirszerzési adatgy(ijtd és informacié megosztd eljarasokat
fejlesztett ki.!!

A NATO Allandd Féldkazi-tengeri Haditen
an vonultak fel a Foldkozi-tenger keleti részén, egy nappal azelStt, hogy a
talibok és az al-Kaida Afganisztanbdl valé kilizésére megindult volna az USA
altal vezetett Tartds Szabadsdg hadmivelet. Ez a szeptember 11-i
terrortdmadasok és egy nappal kés6bb az 5. cikkely NATO Altali életbe Iéptetése
utdn az Egyesiilt Allamok kérésére hozott intézkedés arra szolgalt, hogy
elrettentésként miikoddé jelenlétet és megfigyelést biztositson stratégiai

nemzetkozi vizeken egy kulcsfontossagl pillanatban. 2

? Dagmar de Mora-Figueroa: A NATO vélasza a terrorizmusra

NATO Tiikér 2005/3

' Bundeswehr Einsitze: Active Endeavour - Présenz und See-Uberwachung gegen den Terrorismus
http://www.bundeswehr.de/

"' Roberto Cesaretti :A terrorizmus elleni harc a mediterran térségben

NATO Tikér 2005/03

2 Cesaretti i.m.
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A kdzben eltelt évek sordn a mlivelet, amelyet késéhb Active Endeavour
névre kereszteltek, egyre kifinomultabb lett, ahogy a Szévetség finomitotta
terrorizmus ellenes szerepét és beépitette a miivelet soran levont tanulsagokat.
Ily mddon az Active Endeavour mandatumédt rendszeresen fellilvizsgaltak,
klldetéset és a hader§ Osszetételét pedig kiigazitottdk, hogy az egész fslkdzi-
tengeri térségben hatékonyan szdlljon szembe a terrorizmussal. 2003.
februarjédban a miiveletet kiterjesztették a kereskedelmi hajézashoz biztositott
védOkiséretre a szbvetséges allamoktdl a Gibraltdri-szoroson &t.* Ez egy
elévigyazatossagi intézkedés volt, amelyet olyan hirszerzési értestilések alapjan
hoztak, melyek szerint ezen a rendkivil keskeny szoroson &thaladé hajok
potencidlis terrorista célpontok. A kiséretet késébb 2004. majusaban,

14

felfliggesztették, a kérések szamdnak csokkendse miatt, de ez a tevékenység

stee ANTN— Tl uLy y

barmikor Ujra aktivalhaté.

2003. aprilisaban a NATO kiterjesztette az Active Endeavour
tevékenységi kdrét a hozzajéruldsos atvizsgélasi miiveletekre, azaz a hajdk
kapitanyai és a hajé zaszlaja szerinti dllamok hozzdjéruldsa alapjan a
nemzetkodzi jog szerint torténd atvizsgalasokra. Ezutdn 2004. marciusiban a
NATO kiterjesztette az Active Endeavour miivelet tevékenységi teriiletét a teljes
mediterran térségre. 2005. szeptember 15-t6l mintegy 69.000 hajét ,hivtak” és
95-6t vizsgaltak at. Ezen kivill 488 nem harci véddkiséretet biztositottak a
Gibraltari-szoroson &t.'*

Az Active Endeavour jelenleg killonGsen a kévetkezd négy teriileten
tevékenykedik: Segit elrettenteni minden, tengeren vagy tengerrél végrehajtott,
terrorizmust  tamogaté cselekménytSl, illetve megzavarni az ilyen
cselekmenyeket, ellendrzi a "torlddasi" pontokat, azaz a legfontosabb
atkelGhelyeket és kikdtoket a foldkozi-tengeri térségben oly médon, hogy az
egyik Allandd5 NATO Akna Mentesitd Csoport aknakeres6it felvonultatjék
el6készitd dtvonal vizsgalatok végzésére; kiséretet biztosit kijelol hajéknak a
Gibraltari-szoroson keresztiil, ha sziikséges, és fejlessze a folyamatos

13 Cesaretti. I.m.
14 Cesaretti: i.m.
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Mediterran Parbeszédet és mds, kétoldall és tdbboldali kapcsolatok
elémozditasara szolgalé6 NATO-programokat.

A jarbr6z6 NATO haditengerészeti egységek és repiilégépek nap mint
nap ,hiviak” a Foldkdzi-tengeren haladd kereskedelmi hajékat azaz kapcsolatba
lépnek vellik és kikérdezik Gket. Felkérik Sket, hogy azonositsdk magukat és
tevékenységiiket. Ezt az informaciét azutdn tovabbitjdk mind az CC-MAR
Napolynak, mind pedig a NATO Hajézasi Kézpontjanak az angliai Northwoodba.
Ha barmi szokatlannak vagy gyan(snak tiinik, akkor 15 és 20 f6 k&zotti
létszamu, kilonlegesen képzett személyekbél all6 csapatok széllhatnak a hajé
fedélzetére, hogy megvizsgaljdk az okmanyokat és a rakomanyt. Ha hiteles
hirszerzési informacié vagy szilard bizonyiték van barmilyen terrorizmussal
kapcsolatos tevékenységre, akkor az Endeavour Harci Kotelék készen &l arra,
hogy felvonuljon a terilleten és megtegyen minden sziikséges intézkedést, az
Eszak-atlanti Tanacs engedélye alapjan.

A hajok &tvizsgaldsa mind a hajé zaszléja szerinti orszdg, mint pedig a
hajé kapitanydnak hozzajaruldsaval térténik. Az eredményeket ezutdn a CC-
MAR Napoly értékeli ki. Ha — nem feitétleniil terrorizmushoz kapcsolédé -
szabalytalanségokra dertil fény, akkor ezt az informacidt tovéabbitjék a megfelel

A LibAdkAhan hai

4 7 r ’
A7, = = Fiunnaldn  falkis, [
NGOV NINVWVUUGI O ] |QJU WLV I TN 1<l

an, feltéve, hogy az
érintett orszaggal létezik erre meghatdrozott eljardsi rend. A gyanis hajét
ezutan az egységek kdvetik, amig a felelGs (igynékség lépéseket nem tesz, vagy
egy kikotd felé haladva be nem Iép egy orszag felségvizeire. Ha a hajé
megtagadja az atvizsgalast, akkor a NATO megteszi a sziikséges |épéseket
annak érdekében, hogy d&tvizsgalasara azonnal sor keriiljon, amint belép

barmelyik NATO-tagorszag felségvizeire.

A NATO ezen kivil egy kisérleti halézati rendszert is fejleszt, hogy
lehetbvé tegye az Osszes mediterrdn orszdg szadmara a hatékonyabb
informacidcserét az Foldkozi-tenger medencéjében folyd  kereskedelmi
hajézasrél. Jévéhagyasa és megvaldsitdsa utdn fejlddni fognak az illeglis
tevékenységek kiterjedtségére vonatkozd ismereteink és igy képességiink ezek
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ellenGrzésére. A Foldkozi-tenger kereskedelmi hajéforgalmardl igy kialakuld
keépnek segitenie kell a biiniildéz8 igyndkségeket, valamint a nemzetkzi
vizeken tartdzkodd NATO-erSket, hogy hatarozottan Iépjenek fel e problémak
ellen.

Az évek sorédn az Active Endeavour egyre inkdbb informacié és hirszerzés
alapt miiveletté alakult 3t a sz6vetségesek és a Foldkézi-tenger kordili orszagok
altal a tengeren Gsszegy(ijtott adatok megosztasa révén.'® A napjainkig elért
informacié megosztasi szint szildrd alapot biztosft, amelyre épiteni lehet a
jovében. A cél egy sokkal hatékonyabb informacié gylijtd és elemzd rendszer
kifejlesztése és a hadmiivelet jellegének a hirszerzés adatokkal tdmogatottrdl
hirszerzés éltal vezéreltté alakitasa.

Afganisztan (ISAF)

A talib rezsim 2001 végi Bsszeomldsat kdveten a béke és a stabilitas
helyredllitaséval és Afganisztan (jjaépitésével kapcsolatos kihivasok rendkiviil
jelent8sek voltak. Az afganisztani Nemzetkozi Biztonsagi Tamogatasi Erékben
(International Security Assistance Force — ISAF) val6 részvételre a Bundestag
201. december 22-i déntése adott mandatumot a Bundeswehr szamara.'6 Az
elsd csapatok 202. janudr 8-an érkeztek meg az afganisztani hadszintérre. 17

Az ISAF-en keresztiil a NATO kulcsfontossagl biztonsagi szerepet tolt be

1% Cesaretti: i.m.

'8 Az ISAF-ban val6 részvétel mandatumaival kapcsolatban 14sd tovabba:

Rechtsgrundlage und Mandate
http://www.einsatz.bundeswehr.de/C1256F 1D0022A 5C2/CurrentBaseLink/W2698PPP

Beschluss des Deutschen Bundestages vom 13. September 2006

Beschluss des Deutschen Bundestages vom 28. September 2005

BeschluB des Deutschen Bundestages vom 30. September 2004

Beschluf} des Deutschen Bundestages vom 20. Dezember 2002

Resolution 1444 verabschiedet auf der 4651. Sitzung des UNO Sicherheitsrates (2002)

Beschluf des Deutschen Bundestages vom 22. Dezember 2001

Resolution 1386 verabschiedet auf der 4443. Sitzung des UNO Sicherheitsrats (2001) (PDF, 75,8 kB)
Resolution 1383 verabschiedet auf der 4434. Sitzung des UNO Sicherheitsrats (2001) (PDF, 87,7 kB)
Resolution 1378 verabschiedet auf der 4415. Sitzung des UNO Sicherheitsrats (2001) (PDF, 77,1 kB)
Resolution 1368 verabschiedet auf der 4370. Sitzung des UNO Sicherheitsrats (2001) (PDF, 13,5 kB)

'” Der Bundeswehr Einsatz in Afghanistan (IsAF )
http://www.einsatz.bundeswehr.de/C1256F1D0022ASCZ/CurrentBaseLink/W2698P6Q728INFODE
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Afganisztanban, egyszersmind koncepcionélis szempontbdl Uj teriileteket tar fel.
FO feladatat teljesitve, azaz az afgan hatdsdgok segitésével, a NATO (j és
komplex stabilizéciés feladatokat vallalt egy olyan kérnyezetben, amely sokkal
tobbet kivan, mint mas NATO-vezette mliveletek. Sok szempontbdl tehat
Afganisztan lett a NATO atalakuldsénak prébakéve. A tavoli, sokszor veszélyes
terepen végzett munkaé kezdve, a katonai kivetelményeknek megfelels haderd
Osszedllitasdig egy tévoli kildetés szdmdra, a NATO és az ISAF nap mint nap
szembesul probatételekkel. A misszié tartés sikere legaldbb annyira fontos a
NATO, mint Afganisztan szdmara.

2003. nyaran a NATO atvette az Afganisztdnban miikodé Nemzetkdzi
Biztonsagi ErSk (ISAF) stratégiai koordindciéjat, a Szovetség hosszli tav(
politikai kételezettséget véllalt az afgan kormany és nép megsegitésére,'8
Ugyanakkor a NATO szerepvallaldsa lathat jele volt annak, hogy hogyan
alkalmazkodik a Szovetség a XXI. szazad biztonsagi kihivasaihoz — mint olyan
szbvetség, amely az Euro-atlanti térségen tul is készen &ll arra, hogy
hozzajaruljon a terrorizmus elleni harchoz és a szélesebb értelemben vett
nemzetkdézi biztonsagi erdfeszitésekhez.

A NATO kotelezettségvéllalasa elsGsorban az ISAF folyamatos

. . .
2 g o et 5 = — | P - .

ijesztésével jelenik meg. A misszié Kabulbd! Eszakra, majd Nyugatra tortér
kiterjesztésével a Tartomanyi Ujjaépitési Csoportokon (PRT-kon) keresztll az
ISAF immar készen all a tovabbi terjeszkedésre elébb Afganisztan déli, majd
késtbb keleti régiéi felé. Tobb NATO-szdvetséges, koztik Kanada, Hollandia, az
Egyesiilt Kirdlydg és az Egyesiilt Allamok vallal vezets szerepet ebben, és a
tobbi szdvetséges, illetve partner bevondsaval az ISAF vezette PRT-k szama 14-

re ndvekszik.

Az ISAF kiterjesztésére vonatkozd dontés formalisan tobb mint két évvel
ezelftt sziletett meg a meglév6 ENSZ BT hatdrozatok alapjan. A NATO
kildgyminiszterei 2005. decemberében hagytdk jéva az ISAF &tdolgozott

'8 Mihai Carp: A stabilitas épitése Afganisztonban
NATO Tiikér 2006/1
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Miveleti Tervét, amely a kévetkez6 expanzi6 fazisokra ad stratégiai Gtmutatast.
A terv értelmében az ISAF kuldetése alapjaba véve ugyanaz marad: segiteni az
afgan kormanyt a biztonsdg fenntartisaban, elésegiteni a kormanyzati
intézmények feldllitasat, illetve tdmogatast nyljtani az Gjjdépitésben és a
humanitarius eréfeszitésekben. Az azonban egyértelm{i, hogy a NATO erdi
hamarosan olyan teriileteken keriiinek bevetésre, amelyek sokkal kevésbé
stabilak, ahol nagyobb a fenyegetés, és ahol a biztonsagi helyzet valtozatlanul
nagyobb kihivast jelent.

Az ISAF kiterjesztésének legfébb eszkézei a PRT-k. Mikdzben relative Uj
volt és bizonyos kritikdk is kdvették az afganisztani nemzetkdzi katonai részvétel
korai fazisaiban, a PRT-koncepcié altalénossdgban kiforrott és méra ugy
tekintenek ra, mint elsddleges eszkéz az afgan kormanynak a tartomanyokra
gyakorolt befolydsanak kiterjesztéséhez. °

K&zds, valtozd nagysagl katonai-civil csoportokként a PRT-k Afganisztan
kivalasztott tartomanyi fGvarosaiba telepitve életképes alternativai a teljes kor(i
nemzetkdzi békefenntartdi jelenlétnek, amely nem opciondlis Afganisztan
szamara és nem része az ISAF mandatumanak. Az ISAF vezetési PRT-k
megszamldlhatatlan Ujjaépitési projektben segédkeztek, kdzvetitettek a
konfliktusban all6 felek kdzétt, segitették a nemzeti rendészeti erék és az Afgan
Nemzeti Hadsereg felallitdsét és altalanossagban véve a helyi hatdsdgokkal és a
lakossaggal apolt kapcsolatoknak kdszonhetfen hozzajarultak a biztonsagi
kérnyezet meger6sddésehez.

A PRT Ujszerli megolddsnak bizonyult a katonai és civil szereplSk
egyiittes fellépésére a nemzetépitéshez nydijtott kiilsé segitség Osszetett
feladataban. Osszetételiiket az a logika hatarozza meg, hogy a stabilizacié és az
Ujjaépités ugyanazon érmének a két oldaldt jelentik. Amint arra az Afganisztsn
Egyezmény ramutat: ,A biztonsdg valtozatlanul eldfeltétele a stabilitds és
fejlddés elérésének Afganisztanban de a biztonsdg pusztan katonai eszkdzokkel
nem teremthetd meg.”. Mikdzben a regionalis kériilményekre optimalizalt PRT-k

'° Mihai Carp: i.m.
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vezetését valtozatlanul egyes orszagok vallaljak, egyre inkabb teret hddit az a
felismerés, hogy - nem csak a katonai oldalon — kivanatos lenne a szoros
koordinacid a kdzbs erdfeszitések és az egyes tevékenységek harmonizalasa,
valamint az afgan kormanyzat nemzeti és regiondlis prioritasai kozott.
Németorszag jelenleg a Kunduz-i és a Feyzabad-i PRT-k vezetését latja el.?° Az
ISAF erbkben részt vevd nnémet katonak létszdma mintegy 3.000 f8. (Id. 2. sz.
melléklet)

Az ISAF masik fontos katonai feladata lesz tdmogatni az afgan kormdnyt
sajat nemzeti biztonsagi erdinek feldllitdssbar’’. Az Afgan Nemzeti Hadsereg
(ANH) segitésérdl és tdmogatasardl is szd van. Az Afganisztdn Egyezmény
értelmében az afgan kormanyzat elkételezte magét arra, hogy 2010-ig teljesen
professziondlis, jol képzett és etnikailag kiegyensulyozott 70000 f&s Afgan
Nemzeti Hadsereget hoz Iétre. A f6bb donoroknak és vezetd orszagoknak
kdszbnhetSen jelentSs haladas tortént ezen a téren. Sok munka azonban még
elvégzésre var. A jovahagyott Mliveleti Tervnek megfelelfen az ISAF erdk
kiegészitik a vezetd orszagok altal végzett kiképzést azzal, hogy segitenek az
ANH telepiilésében és hatékony miikodésében orszagszerte. Az ISAF
lehetGségeihez és képességeihez mérten, a tdbbi vezet§ orszaggal és
szervezettel egy(tt tdmogatja majd az Afgan Nemzeti Rend6rség feldllitasat.

Az ISAF 4ltal az afgan kormanynak nyUjtott segitség kiterjed a
kabitdszerek elleni harcra is.?? Az afgan kormany, az orszag szomszédai és a
nemzetkdzi kdzosség szamara egyarant stirgetd kihivast jelent megszabaditani
Afganisztant a rendkivil sok kart okozd kabitdszeripartdl. A kabitdszerek elleni
harcot a hadseregnek nem kell és nem is szabadna egyedil megvivnia. Egy
hatékony kabitdszer ellenes stratégia megvaldsitisa kéz a kézben kell, hogy
jarjon a megélhetés alternativ formdinak lehet6ségével, az afgén rendészeti

% Az ISAF PRT Kunduz-hoz tovabbi informaciék:
http://www.einsatz.bundeswehr.de/C1256F 1D0022A5C2/CurrentBaseLink/W26 SHKBF575INFODE
Az ISAF PRT Feyzabad-hoz tovabbi informaciok:
http://www.einsatz.bundeswehr.de/C1256F 1D0022 A5C2/CurrentBaseLink/W26 5HKCJ859INFODE

2! Mihai Carp: i.m.
2 Mihai Carp: i.m.
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erék és a birésagok megerdsitésével és a korrupcid ellenes harccal. Az ISAF a
maga részér6l nem vesz majd részt makiltetvények irtdsaban, hanem
mélyrehatd hirszerz6i informaciécserével, az afgén kabitdszer- ellenes
Ugyndkségeknek nydjtott logisztikai tdmogatéssal és hatékony kabitészer-
ellenes felvildgositéd kampannyal segit majd.

Osszefoglalas

Németorszag biztonsagpolitikai szempontbél eltérd helyzetben van, mint
pl. Nagy-Britannia vagy Franciaorszdg. Ennek legfontosabb oka az orszag
geopolitikai  helyzete, a kiilénb6z6 torténelmi tapasztalatok és a
nagyhatalmi/vilaghatalmi status fontos attrib(tumainak — a nukledris eréknek és
az dllandd helynek az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban — a hidnya. A hideghabor
befejezése fontos valtozdsokat hozott az egyesitett Németorszag helyzetében is.
Az egyesités kovetkeztében létrejétt Eurdpa gazdasagilag és demogréfiailag
leger6sebb dllama. A Szovjetunid széthulldsdval megsziint az a dominans
vesiélyforrés, amely azelétt a legnagyobb fenyegetést jelentette a
(nyugat)német biztonsdgra nézve. Németorszag (ij stratégiai helyzetbe kerdiit:
csak bardtokkal és szovetségesekkel van koriilvéve, nem frontéllam tobbé, s
nincs tobbé olyan allam stratégiai hataskérében, amely stratégiai offenzivara
vagy teriiletfoglalasra lenne képes.

Ebben az (j stratégiai és biztonsdgi kdrnyezetben sziikségessé valt a
német biztonsagpolitika Uj céljainak megfogalmazésa. Az elmdlt évtizedekben a
német politikai elit mindig két lehetéség kozotti egyensily megteremtésére
torekedett: a ,proatlanti”(amely a biztonségpolitikdban az Egyesiilt Allamokkal
fenndlld kapcsolatok prioritésdt és a NATO-nak az eurdpai biztonsag
garantalasaban jatszott meghatarozd szerepének elismerését jelenti) és a ,,pro-
eurdpai” (amely mint f6 partnerrel, Franciaorszaggal szamol, az eurdpai
biztonsag jovdje szempontjabdl pedig az Eurdpai Unidt tekinti a legfontosabb
szervezetnek). Ha mindenképp valasztania kellett, az USA-val fennalld
kapcsolatok jelentettek prioritast. Washington, mint a legfontosabb partner
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pozicija a biztonsagpolitika teriletén, gyakorlatilag széles konszenzus
eredménye volt a német politikai eliten belill. Ez az allapot megingott a
Schréder kormany doéntése kovetkeztében, amellyel a szigord pro-atlanti
politikat felvaltotta egy sokkal inkabb pro-eurdpai. Ennek egyik legldtvanyosabb
megtestesiilése volt az iraki beavatkozds kapcsan kialakult NATO-n beliili
tdrésvonal, s az abban jatszott német szerep (old Europe-new Europe. Ilyen
elézmények utdn kilon jelentsége, s pikantéridja volt a németorszagi
valasztasok eredményeképp létrejové nagykoalicionak, a nagykoalicids kormany
biztonsagpolitikajanak, illetve a 2006. Gszén ,megsziiletett” biztonsagpolitikai
Fehér kdnyvnek A Franz Josef Jung védelmi miniszter altal el8terjesztett
dokumentum a tizenkét évvel ezel6tti biztonsagpolitikai alapelveket valtja fel.

Az Angela Merkel vezette konzervativ-szocidldemokrata nagykoaliciés
kabinet altal elfogadott fehér kdnyv Uj eleme, hogy a biztonsagpolitika nem
csupan katonai eszkdzokon alapul, tovabba Uj az a megkézelités is, hogy a
dokumentum az Egyesiilt Allamok ellen 2001 szeptember 11-én végrehajtott
terrortdmadasok nyoman elsésorban globalis kihivasokrdl beszél. A fehér kényv
szerint Németorszdg biztonsagat mindenekel6tt a nemzetkdzi terrorizmus
fenyegeti. A veszélyek kdz6tt masodik helyen emiliti a témegpusztité fegyverek
terjedését, a harmadik helyen pedig azokat a veszélyeket, amelyeket kiilénbdzd
allamok szétesése jelenthet az orszag szamara.

A biztonsagpolitikai elméleti, torténelmi hattér ad magyarazatot arra,
hogy a terrorizmussal szembeni fellépés kapcsan — akar mas orszagokhoz, akar
sajat politikai és gazdasagi sulydhoz mérve — miért oly csekély a Németorszag
hozzajarulasa a Szbvetség terrorizmus-ellenes miiveleteihez.
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Irodalom

A dolgozat Osszedllitdsa sordn a német kormanyzat, illetve nemzetkdzi
szervezetek hivatalos dokumentumaira tdmaszkodtam:

Bundesregierung: www.bundesregierung.de,
NATO-honlap www.nato.int

Auswartiges Amt http://www.auswaertiges-amt.de
Bundesministerium der Verteidigung http://www.bmvg.de

Bundeswehr: http://www.bundeswehr.de

A hivatalos dokumentumokon tul hasznos ismereteket nydjtanak a német
politikai partok, think-tankek biztonsagpolitikai szakért8i anyagai, napi- és
hetilapok szakcikkei, illetve pl. a biztonsagpolitika egyik legjelentdsebb
rendszeres rendezvénye, a Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia elfadasai:

Mincheni Biztonsagpolitikai Forum elGadasai

(www.securityconference.de)
NATO Review
Aspen Institute Berlin

Institut fur Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitit
Hamburg

Die Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik
Sicherheitspolitik
Internationale Politik

Focus
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1. sz mellékiet A Bundeswehr kiilfoldi bevetései

Stumet. (04} 2007
Aratet g vorbuimiten

(Forras: Bundeswehr http://einsatz.bundeswehr.de )
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