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A Bush-doktrina

2001. szeptember 11-én (tovabbiakban 9/11) a New Yorkot és Washing-
tont ért terrortdmadéssal megddit az a tébb mint kétszaz éves meggydzGdés,
amelyre az USA a mindenkori védelmi stratégidjat épitette. Bebizonyosodott,
hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok hatérainak foldrajzi jellege kovetkeztében
nem é€lvez specidlis védelmet az agressziéval szemben. A Bush-adminisztracié
altal 2002. szeptember 20-an kiadott Nemzetbiztonsagi Stratégia (tovabbiakban
NSS) Gjfajta megkdzelitési mddot alkalmaz az Amerikai Egyesiilt Allamok teriile-
tének és allampolgérainak védelme érdekében. Az Ujfajta megkdzelitési méd
meghatarozo eleme a megel6z6 habord (preemption, preemptive strike) doktri-
naja.

Még flistdlogtek a WTC ikertornyainak és a Pentagon épiiletének romjai,
amikor Bush elndk a tdrténteket értékelve a nyilvdnossag elétt bejelentette:
Amerika habordban &ll." A status quo megvaltozott, sajat teriiletén tdmadtak

meg az egyetlen szuperhatalmat, ezaltal bizonyitva réla, hogy nem sebezhetet-
len.

Bush 2001. szeptember 11-i beszédében kijelentette: ,Az elsé dolgunk,
hogy segitséget nyljtsunk azoknak, akik megsériiltek, majd pedig arra tesziink
megfeleld intézkedéseket, hogy megvédijik az allampolgérainkat egy tovabbi
tamadastdl itthon, illetve a vildg barmely részén.”

Az elndk a habortban az adminisztracié legfontosabb feladataként az
Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletének és lakosainak védelmét helyezte elGtér-

' Az orszagunk ellen elkdvetett cselekmény t&bb volt, mint terrorakcio. [...] Ez habort. [...] Amelyben
megtamadtak a szabadsagot és a demokraciat. [...] Gydzni fogunk.” Remarks by the President in Photo
Oppurtunity with the National Security Team For Immediate Release, Office of the Press Secretary 12.
September, 2001.

Az elsd magyar sajtoreagdlasok szerint a helyzet abszurditasa abban llt, hogy: ,,... Valakik hadat tizentek
az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, a hadiizenet megtortént, a feladé egyeldre megfoghatallan Csak annyi
feltételezhetd rola, de igen nagy bizonyossaggal, hogy nem éllam, nem kormény, kivetkezésképpen ... az
Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke nem valaszolhat hagyoményos értelemben a hadiizenetre hadiizenet-
tel...” Aczél Endre, Népszabadsag; 2001. szeptember 12., 3. oldal.

? Statement by the President in his Address to the Nation, for Immediate Release Office of the
Whitehouse Press Secretary, 11. September, 2001.
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be. Az NSS szerint ebben a fészerep a fegyveres er6ké. Ezt kovetik a titkosszol-
galati eszkdzok a terroristdkkal és az ellenséges allamokkal szemben, majd a
diplomacia, amely a nemzetkdzi politikai viszonyok tobbi szereplGjével vald kap-
csolattartasra, konfliktusfeloldasra és nyomasgyakorlasra hivatott.

Az NSS meghatdrozasaban a terrorizmus a nemzetkdzi politikai viszonyok
nem allami szereplinek ,az artatlanokkal szemben elkdvetett elére megfontolt
politikailag motivalt erészak”. A stratégia szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok
nem fog engedni a terrorista kdveteléseknek és a terrorakcidknak, mivel a vélt
vagy valés politikai vagy vallasi sérelmek az adminisztracié szerint nem igazol-
hatjak a terrort. A stratégia ennek érdekében politikai, katonai segélyek nyujta-
sat helyezi kilatasba azon allamok részére, amelyek teriiletén fellelhets a terro-
rizmus (pl. Fuidp-szigetek, Grizia, Jemen ). A katonai segélyek nyujtasanak
feltétele a politikai hajlandésag megléte esetén az elégtelen sajat erdforras.
Ilyen esetekben a stratégia az egylttm{ikédés ellenében pénziigyi, szakértdi és
fegyverszallitasi segitségnyujtast helyez kilatasba.

Ahhoz, hogy az USA felszamolja a terrorszervezeteket, a stratégia szerint:

— Az Osszes rendelkezésre all6 eszkdzt fel kell hasznalni a globalis befolyés-
ra tér6 terrorszervezetekkel szemben, illetve az olyan terroristakkal vagy
allami szereplSkkel szemben, melyek témegpusztitd fegyvereiket céliaik
elérése, érvényesitése érdekében kivanjék alkalmazni.

~ Meg kell védeni az Amerikai Egyesiilt Allamokat, az amerikai allampolga-
rokat és az érdekeiket az USA terliletén (homeland) és kiilfldén azaltal,
hogy meghatarozzak és megsemmisitik a veszélyt, mielétt az eléri a ha-
tarokat. Ennek érdekében, ha sziikséges, az Amerikai Egyesiilt Allamok
fenntartja maganak a jogot, hogy egyediil cselekedjen, felhasznalva az
onvédelem jogat a megel6z6 csapasra. Ez a klauzula a nem allami sze-
repl6k esetében a likvidalas (targeted killing) alkalmazasét jelenti.

? . The enemy is terrorism — premeditated, politically motivated violence perpetrated against innocents”
The National Security Strategy September 2002 11.0.
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— Meg kell szuntetni a terroristak tovabbi szponzorélasat, tAmogatasat és
szamukra menedék nyGjtasat. Errél meg kell gy8zni és ha kell, kényszeri-
teni az allamokat, hogy fogadjak el szuverén felelésségiiket!*

Az USA felismerte, hogy a legjobb védelem a tdmadas, ezért a védelem
és elrettentés céljdbol erdsiti az amerikai belterlilet (homeland) védelmét. A
Homeland Security Project keretében hajtottak/hajtjak végre az utdbbi 6tven év
legnagyobb kormanyzati atszervezését. Az édtszervezés célia tébbek kdzott a
Nemzetbiztonsagi Minisztérium (Departement of Homeland Security) és az dj,
egyesitett katonai parancsnokség létrehozasa, valamint az FBI és a CIA Ujja-
szervezése. A stratégia célja a szerencsétlenség lehetSséggé vald atalakitasa a
kettds hasznositastt rendszerek alkalmazéaséaval. Ennek segitségével a kiildnbozs
szervezetek hatekonyabban tudnak fellépni ~ pl. az (j siirg6sségi ellatérendszer
nemcsak a terrorizmussal lesz képes jobban megbirkézni, hanem feltehetéen az
Osszes veszéllyel szemben is. Az egészségiigyi rendszer pedig nemcsak a
bioterrorizmussal szemben lesz képes eredményesen fellépni, hanem barmilyen
jarvannyal szemben is. (A Nemzetbiztonsagi Stratégidban fontos szerepet szan-
nak az epidemioldgiai jelenségek kivédésének, szérumok legyartasa, taroldsa
stb.) A szigoritott hatdrellen8rzést nemcsak a terroristak kisziirésére lehet majd
hasznalni, hanem példaul a kabitdszer-csempészet visszafogaséra is alkalmassa
valik.

A technoldgia és a radikalizmus keresztezésében elhelyezkedd ellenség
masodik eleme a technoldgidhoz és a radikélis allami szereplék kapcsolatihoz
kéthetd, a ,gonosz tengelyének haramiadllamaival” szembeni fellépés més jelle-
gl képességeket kovetel meg az igazsagos béke megteremtése érdekében.

* We will disrupt and destroy terrorist organizations by:

« direct and continuous action using all the elements of national and international power. Our immediate
focus will be those terrorist organizations of global reach and any terrorist or state sponsor of terrorism
which attempts to gain or use weapons of mass destruction (WMD) or their precursors;

» defending the United States, the American people, and our interests at home and abroad by identifying
and destroying the threat before it reaches our borders.While the United States will constantly strive to
enlist the support of the international community, we will not hesitate to act alone,

if necessary, to exercise our right of selfdefense by acting preemptively against such terrorists, to prevent
them from doing harm against our people and our country; and

* denying further sponsorship, support, and sanctuary to terrorists by convincing or compelling states to
accept their sovereign responsibilities.

The National Security Strategy September 2002 6.0
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Az elsé csapas hagyomanyos felfogdsa

A stratégia szerint az elrettentés tradicionalis koncepciéja nem miikddik
abban az esetben, ha a potencialis ellenségnek nincsen potencidlis vesztenivald-
ja. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat a terroristak és a tdmegpusztitd fegyvereket
birtokld, vagy annak kifejlesztésére torekvs allamok kozétti lehetséges kapcso-
lat és egylittm{ikddés veszélye cselekedetre készteti, amely magéaba foglalja az
eln6k West Point-i beszédében meghirdetett, megeléz6 habor( stratégidjénak
szélesebb értelemben vett alkalmazasi lehetdségét is. ,Az er§szakkal szemben
jogos az erfszak, ezt mdr a rémaiak is igy lattak,” azonban a nemzetkdzi jog

évszazadok 6ta elismeri, hogy a nemzeteknek nem kell kézvetlendl tamadast

elszenvedniiik, mieldtt jogszer{ien alkalmaznak az 6nvédelem iogat.

2L

Az dnvédelemhez vald jog hagyomanyos szokasjogi fogalma a Karolina
g6zos (igyéhez kéthetd. > A nemzetkdzi jogdszok ezen eset 6ta elismerik a
megel6z8 dnvédelem (anticipatory self defence) legitimitasat a veszély azonnal
varhatésaganal (imminent), amely a torténelem folyaman leggyakrabban a
fegyveres erdk tdmadasra vald lathaté mozgdsitasat és dsszpontositasat jelen-
tette.

A Bush-adminisztracié amellett érvel, hogy a technoldgiai fejlédés kdvet-
keztében a megel6z8 nvédelem joganak klasszikus értelmezési keretében Ujra
kell definidlni az azonnali veszély fogalmat. Korunk ellenségképéhez kell igazita-
ni, a ,technoldgia és a radikalizmus keresztezésénél taldlhatd” terrorszervezetek
€s a rogue state-ek politikai magatartdséhoz, illetve a tdmegpusztitd fegyverek
technoldgiai fejlettségéhez. A klasszikus értelmezési keret megujitdsara lehet
egy kisérlet az azonnali (imminent) veszély definiciéjdnak szélesebb értelmezé-

> 1837-ben a Brit Birodalom részét képezd Felsé-Kanadaban felkelés tort ki és a felkelSk egy része az
angolok elé] az Amerikai Egyesiilt Allamokban, New York allamban keresett menedéket, ahol a lakossagi
tamogatassal 1000 fos miliciat szereltek fel a ,kanadai iigy” tdmogatisa érdekében. Az énkéntesek a
fegyver és utanpotlds szallitasdra a Karolina nevii g6zost hasznaltak a Niagara folyon. 1837. december
27-e ¢jjelén méar a masodik szillitmanyt raktdk a hajoba a foly6 amerikai oldalan, amikor a britek egy
egységgel atkelve az amerikai felségteriiletre megtamadtak, majd felgywjtottak és leldkték a Niagara viz-
esésen. Az incidenst kovetden a legmagasabb szinten kezdédtek meg a diplomdciai levelezések Daniel
Webster amerikai kiiliigyminiszter és brit kollégaja, Lord Ashburton kdzétt. A targyalasok végiil 1842-
ben megegyezéssel zarultak, melyben megallapitottak azokat a szabalyokat és kériilményeket, amelyek
esetén a brit és az amerikai kormdany fegyveres er6t alkalmazhat az 6nvédelem elvére hivatkozva.
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se. Ennek értelmében megkilonboztethetjiik egymastdl a megel6zd onvédelmet
és a feltartdztatd dnvédelmet.

- A megeléz6 dnvédelem soran a fegyveres tamadas csak valdszin{isithe-
t6.% Feltételezi a szemben AlI6 fél Iépéseinek kiszamitasat az elméletnek
megfelelden. Ennek érdekében tokéletesiteni keil a felderités és a hir-
szerzés képességeit, mivel a tll koran végrehajtott megel6z6 dnvédelem
nemzetkdzi jogilag agressziénak mindsilhet. A megel6z6 6nvédelem al-
kalmazdasanak legtdbbet emlitett példaja az osziraki atomreaktor eseté-

hez kithetd.’

— A feltartéztatd (interceptive) onvédelmet abban az esetben lehet alkal-
mazni, ha a fegyveres tdmadas veszélye ,kisz6b6nallé” (imminent). Az
ENSZ Alapokmanyanak 51. cikke szerint a megel6z6 énvédelem alkalma-
zasa akkor jogszer(i, ha a tdmadés azonnal vérhaté (imminent). Eppen
ezért sok fligg a fenyegetés jellemzGitdl, illetve a valaszlépés milyenségé-
tdl, hiszen a kettének 6sszhangban kell lennie egymassal. Ezt leginkabb
a szilkségesség és az aranyossag dichotémiajaként irhatjuk le.
Hogy mi szlikséges és aranyos, az leginkabb az adott eset kériilményeitd|
fligg. A sziikségesség vizsgalata soran azt kell megallapitani, hogy ren-
delkezésre alitak-e mds eszkézok a tdmadas elharitédséra, példaul a konf-
liktuskezelés nem fegyveres eszkézei. Mig az aranyossag vizsgalata soran
azt kell megallapitani, hogy a tdmadé visszaverésére sziikséges cselek-

® Jonathan Steel , The Bush doctrine makes nonsence of the UN Charter” c. cikkében egy érdekes értel-
mezési keretet vet fel a megel6z6 csapassal kapcsolatban. Véleménye szerint az allamok gyakran prébal-
Jjak meg sajat szemszogikbol értelmezni az 6nvédelem jogat, altalaban dsszekeverve/dsszekédtve a meg-
torlast és a megel6z6 csapast. Erre két példat emlit: 1). 1986-ban Reagen arra hivatkozva rendelte el Libia
bombézasat, hogy feltételezhetden libiai ligynokok robbantottak fel azt a diszkét Berlinben, ahol egy
amerikai katona életét vesztette. Az elnok az amerikai megtorlé akcidt megel6zé jellegii csapasnak nevez-
te. 2). példa: Az 1998-as nairobi és dar-es salami amerikai nagykdvetségek elleni terrorcselekményeket
kovetden Bill Clinton cirkalorakéta-tamadast rendelt el a szudani al-Shifa gyogyszergyar, illetve Oszama
bin Laden feltételezett afganisztani tartozkodasi helye ellen. Arra hivatkozva, hogy megdénthetetlen
bizonyitékok (compelling evidence) vannak az amerikai hirszerzés birtokdban arra vonatkozéan, hogy
Osama bin Laden allt a terrortamadédsok mogott, és hogy ujabb tamadéasokat fog eldkésziteni amerikai
célpontok ellen, a gydgyszergyarban pedig kémiai és biologiai fegyverekhez készitenek alapanyagokat
bin Laden terrorszervezete szdmara. Ennek kovetkeztében jogosult intézkedni és (megel6z6) csapést
elrendelni.

Johnatan Steel, The Bush doctrine makes nonsence of the UN Charter The Guardian. 7 june, 2002)

7 Az dnvédelem elvére hivatkozva Izrael 1981. jinius 7-én légitamadast hajtott végre a hataraitol 1100
km-re fekvd dél-iraki atomreaktor ellen.
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mény — amely nagy valdsziniiség szerint fegyveres fellépést foglal maga-
ba — ne legyen aranytalan nagysagd magdval a ,varhatd” (imminent)
tamadassal. A feltartoztatod (interceptive) énvédelem alkalmazasanak leg-
jobb péiddja Izraelnek a hatnapos habord soran alkalmazott megel6z6
célzati megtorld 1égi akcidja.

A stratégiai koncepcio és a megel6zé csapas

A stratégiahoz csatolt elndki el6szd és a stratégiai dokumentum szévege
alapjan megallapithatd, hogy a Bush-adminisztracié nemzetbiztonsagi stratégia-
ja alapjan a megel6z0 csapas, megel6z6 haboru (preemption) jelenti az
egyik legfontosabb politikai eszkdzt az igazsagos békén nyugvd Uj vilag-
rend létrehozasaban. A koncepcié értelmében az Amerikai Egyesiilt Allamok
hossz(l ideje fenntartja a megel6z6 csapds (preemptive action) lehet8ségét az
amerikai nemzetbiztonsagot érintd kihivasokkal szemben. ,Egy bizonyos szint
feletti veszély esetén a nem cselekvés sokkal nagyobb veszélyt hordoz maga-
ban, mint a cselekvés. Ez a felfogas elOtérbe helyezi a megeldz6 akcid
(anticipatory action) alkalmazasanak lehetfségét, hogy megvédijiik sajat bizton-
sagunkat, még abban az esetben is, ha bizonytalan marad az ellenség tdmada-
sanak pontos helye és ideje. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, ha szlikséges, meg-
elézd jelleggel fog fellépni (act preemptively), hogy elejét vegye ellenségei erd-
szakos tevékenységeinek.”® Es ezzel megakadalyozza a 9/11-hez hasonld ese-
ményeket.

A ,rogue state”-ek és a terroristdk nem hagyomanyos értelemben tore-
kednek az USA megtdmadasara. Ok politikai céljaik elérésére a terror és a to-
megpusztitd fegyverek alkalmazasat részesitik elényben, ,melyeket konny( el-
rejteni, titkosan szallitani és mindenféle elGzetes figyelmeztetés nélkil hasznal-

ni”.? Az adminisztracié ,nem fogja alkalmazni a megeléz6 csapast minden egyes

8 The United States has long maintained the option of preemptive actions to counter a sufficient threat to
our national security. The greater the threat, the greater is the risk of inaction— and the more compelling
the case for taking anticipatory action to defend ourselves, even if uncertainty remains as to the time and
place of the enemy’s attack. To forestall or prevent such hostile acts by our adversaries, the United States
will, if necessary, act preemptively. (kiemelés t6lem Cs.Cs.)

US National Security Strategy September 2002 15.0.

? US National Security Strategy September 2002 15.0
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aikalommai, és mas nemzeteknek sem kellene a megeldzést az agresszidval
azonositaniuk (use preemption as the pretext of agression). Az Amerikai Egye-
siilt Allamok nem maradhat tétlen a novekvd veszéllyel szemben egy olyan kor-
ban, amikor a civilizacié ellenségei nyiltan és aktivan tdrekednek a vildg leg-
pusztitobb technoldgidinak megszerzésére™ politikai céljaik megvaldsitasa ér-
dekében.

A dokumentum szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok minden egyes alka-
lommal fel fogja mérni a megel6z6 akcié alkalmazasanak varhatd hatasait. An-
nak érdekében, hogy létrehozhassa a megeldzés képességét (preemptive
option), hdrom iranyvonalat hatdroz meg az elnéki adminisztracié:

- Olyan integralt hirszerzési kapacitast kell kiépiteni, amely képes pontos,
aktualis informaciéval elldtni az adminisztraciét a biztonsagot fenyeget
veszély helyét és idSpontjat illetSen.

- A legsulyosabb veszélyek felismerésére kozos értékeld rendszert kell ki-
alakitani a szovetségesekkel.

- Folytatni kell a fegyveres er6k atalakitasat, hogy gyors és preciz akciok
végrehajtaséra legyen alkalmas a vildg barmely tajan.

A stratégia nem ad teljes kor(i meghatdrozast a megel6z8 csapés alkal-
mazasanak pontos kereteit illetéen. Az elnéki adminisztracié tig fogalmi rend-
szerben gondolkodik, hogy ezzel ne hatérolja be a doktrina majdani alkalmazha-
tésagét. Ugyanakkor azt sem szabad szem el8| téveszteniink, hogy a stratégia-
ban felvazolt megeldz6 csapas fogalma szamos veszélyt rejt magaban.

A doktrina hatranyai:

- A megel6z0 csapas doktrindja tul hamar helyezi kilatasba a fegyveres
erbk alkalmazasanak lehetGségét, igy adott koriilmények kézott eléfor-
dulhat, hogy a kormanyzat nem meriti ki a rendelkezésre allé rendezési
formak teljes skalajat.

' US National Security Strategy September 2002 15.0
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- Jelent6sen megnehezitheti egy ,humanitarius intervencié” tipust beavat-
kozas soran az amerikai ,fellépés” nemzetkézi elfogadasat, hogy a dokt-
rina alkalmazasa kiviil esik a nemzetkdzi jog eddig ismert hatarain és le-
gitimitasan.

- Alkalmazasa elrettent6 erd lehet a nemzetkdzi politikai viszonyok allami
szereplOinek szamara, melynek kdvetkeztében fokozatosan elzarkdzhat-
nak az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé tovabbi egylttmiikddéstsl a
terror elleni harcban.

- Fenndllhat a lehet6sége annak, hogy a megeldz6 csapas doktrindjanak
hatasara a potencialis ellenség elrejti azokat a ,képességeit”, amelyek
veszélyt jelenthetnek az USA szdmadra. Simon Perez izraeli miniszterelnék
szerint az iraki atomprogram az 1981-es osiraki atomreaktor ellen inditott
izraeli megel6z6 csapas hatasara teleplilt a fold ala és kezdett el kettbs
hasznositas( rendszerben miikédni

- Fennallhat tovabba annak a lehetsége is, hogy a megtamadandé kapa-
citas koré védelmi képességet épitenek, vagy a kilatasba helyezett csa-
pasra ,valaszképességeket” fejlesztenek ki.

- Legjelentdsebb érvként az hozhato fel ellene, hogy felbatorithatja a nem-
zetkozi politikai viszonyok tobbi szerepl6jét vitas kérdéseik preventiv cél-
zat(l rendezésének igazolasara.

Mivel adott a szereplOk lathatatlansaga, és tAmadasaik csak a végsé sta-
diumban ismerhet6k fel, a megel6z6 stratégia alkalmazasa az ismert terrorszer-
vezetek tekintetében sziikségszer(inek tekinthetd. Ebben az esetben a megel6z6
csapas (preemptive strike) megfelel6 kiegészitése lehetne a tradiciondlis érte-
lemben vett Iathatd és azonnali (imminent) veszély doktrindjénak.

Ezt az eljarast alkalmazta Bush elndk személyes felhatalmazasaval a CIA
2002. november 5-én, amikor likvidalta Abu Alit, az al-Kaida terrorszervezet

egyik vezet5jét Dél-Jemen teriiletén.!! Persze a terrorizmus elleni habortban, a

2 Philip Smucker , Toby Harnden: CIA missile team stalked bin Laden’s top man for months The Daily



10 Geopolitikai Tandcs Kézhaszn( Alapitvany — M{ihelymunkak 2007/2

Bush-doktrina megvaidsulasanak a legnagyszabasibb miiveletei Afganisztannai,
illetve Irakkal kapcsolatban indultak

A Bush-doktrina megvaldsuldsa, a terrorizmus elleni hébord frontjai
(Afganisztan, Irak)

A Bush-doktrina m{ikddését a ,terrorizmus elleni habora két frontjan”, az
Afganisztannal, illetve Irakkal szemben inditott két nagyszabas(i habordban fi-
gyelhettik meg. Ma mér nagyjabdl leszogezhetd: sikeresség szempontjabdl a
doktrina megvaldsitdsa kudarcot vallott.

Afganisztan

Az afganisztani talib rendszert az USA vezette nemzetkézi koalicié az
Operation Enduring Freedom keretében 2001. november kdzepére megdontét-
te. Ezt kdvetden Ugynevezett tartomdnyi (jjéépitési csoportokat (Provincial
Reconstruction Teams, PRTs) hoztak |étre, amelyet alapvetSen az alabbi gya-
korlati és szemléleti tényez6k dsztondztek:

— azoknak a pénziigyi és személyi forrasoknak a hidnya, melyek lehetévé
tettek volna az Afganisztan egészére kiterjedd, nagyaranyt katonai jelen-
létet a télib rendszer megddntése utdni biztonsagi vakuumban;

megsziintetése, hanem a ,béke megnyerése” jelenti;

- annak felismerése, hogy a modern vélsdgkezelésben egyre nagyobb
sziikség van a civil eszkdzok alkalmazasara;

~ az a felismerés, hogy hader6knek is képeseknek kell lenniiik nem katonai
feladatok ellatasara, illetve a civil szerepl8k melletti tevékenységre és a
civil szereplékkel valé fokozott egyiittmiikédésre;

Telegraph, 06. November, 2002.
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— annak a felismerése, hogy a fejlédés és a biztonsag egymast feltételezik,
azaz a stabilizacionak és az Ujjaépitésnek parhuzamosan, nem egymast
kdvetden kell folynia. 12

Ma dsszesen 25 tartomanyi Ujjaépitési csoport mikodik Afganisztanban,6
ebbdl 13 a NATO ISAF (International Security Assistance Force), 12 pedig az
amerikaiak vezette koalicié misszidjanak (Operation Enduring Freedom, OEF)
parancsnoksaga alatt. Az utébbiak formalisan az afgén kormany meghivésa
alapjan tevékenykednek és nincs nemzetk6zi mandatumuk, az ISAF-hez tartozd
PRT-kre viszont ENSZ-felhatalmazas vonatkozik.

Az elmdlt évek vitathatatlan eredményei ((j alkotmany, valasztott Karzai-
kormanyzat) mellett, bar az afganisztani helyzet nem olyan tragikus, mint az
iraki, ez sem nevezhetd til rézsasnak. A talibok és az al-Kaida viszonylag nyu-
godtan szervezhetik a hadmiveleteiket Pakisztanbdl, s ez mutatkozott meg ab-
ban, hogy 2006 soran 2005-h6z viszonyitva megnégyszerez6dott a tdmadasaik
szama.™ Katonai varakozasok szerint az 6sszecsapdsok intenzitisa pedig tovab-
bi ndvekedése varhaté 2007-ben.**

Mig a 2006-0s sajtohirek leginkabb a talib Gjjaéledéssel foglalkoztak Af-
ganisztan kapcsan, ezek a tdmadasok nem veszélyeztették komolyan Karzai
kormanyzatat, s a habord komolyabb kiszélesedésével sem fenyegettek. A harci
cselekményekben a NATO-csapatok vallaltak oroszlanrészt, s a talib tAmaddasok
is leginkabb elleniik irdnyultak. Bar 2006-ban Ujra offenzivaba lendiiltek a
NATO-er6k, a Kandahartdl nyugatra fekvd tertiletek elfoglaldsa nem sikeriilt. Az
afganisztani hadjarat még nem tekinthetd elveszettnek, igaz a gy6zelem is még
messze van. Az Egyesiilt Allamoknak, illetve az ISAF erfknek parhuzamos kihi-
vasokkal kell szembenézniiik Afganisztanban:

~ lehetéleg donté csatara kellene kényszeriteni a talibokat

2 Landesz Tamas-Takécs Judit-Talas Péter: Tovabbi magyar szerepvallalas Afganisztanban

Uj Honvédségi Szemle 2006/9.

" Bruce Ridell: Afghanistan: The Taliban resurgent and NATO
www.brookings.edu/views/op-ed/fellows/riedel20061 128 . htm

" Hard Fighting Predicted in Alfghanistan: But Departing U.S. Commander Expecis Success against the
Resurgent Taliban,” Associated Press, December 31, 2006




12 Geopolitikai Tanacs Kdzhasznl Alapitvany — Miihelymunkak 2007/2

— folytatni, s fokozni kell az dllamépité tevékenységet — életképes és legi-
tim allamhatalmat kell kiépiteni

- s mindemellett lehetSleg minimalizalni kell az dpium szerepét az orszag
gazdasagaban.

A 2007-es orszagértékelésében Bush biiszkén hivatkozott arra, hogy ez
volt az els§ alkalom, amikor a Szévetség az Eszak-Atlanti térségen kiviilre kiil-
dott csapatokat'. Washington az igazsagosabb tehermegoszlas és a koz6s fele-
IGsség példajaként tekint az afganisztani NATO miiveletekre, ugyanakkor a tér-
ségben ugyanezt az amerikaiak gyengeségeként értékelik. A eurdpaiak ,pu-
habb” jellegét latva ezért a NATO-csapatokra mért csapasokkal, az eurdpai al-
dozatokkal kivannak a talibok nyomdst gyakorolni a eurépai kormanyokra, igy
elérve azt, hogy vonjak ki csapataikat az orszagbdl.

[T 74

Papiron a NATO-elkételezettség viszonylag meggy6z6. 34.000 f&, szem-
ben a 22.000 amerikaival. De még ez is csak a 80%-a annak, amit a parancs-
nokok szeretnének. A tagéllamok vonakodasa attdl, hogy teljesitsék a parancs-
nokok kivansagait, feszliltséget keltenek a Szévetségen beliil. Tovabbi problé-
mat jelent, hogy egyes tagéllamok — pl. a németek, vagy olaszok — nem timo-
gatnak olyan elképzeléseket, amelyek szerint a kontingenseik a harcolé zénak-
ban dllomésozzanak.'® Ez a természetellenes munkamegosztis természetesen
NATO-er6k aldozatai koz6tti ardnytalansdgokban is megmutatkozik. 2006-ban
pl. a kanadaiak, akik a NATO-er8k kevesebb mint 10%-aval képviseltetik magu-
kat, harcolé egységeik 36 haldlos aldozatot szenvedtek, vagyis az aldozatok

mintegy 20%-at viselték.

Ez az egyenliGtien teherviselés nem kis fesziiltségeket kelt a Szévetségen

'* In Afghanistan, NATO has taken the lead in turning back the Taliban and al Qaeda offensive -- the
first time the Alliance has deployed forces outside the North Atlantic area.”

President Bush Delivers State of The Union Address

http://www.whitehouse.gov

16 More significant is the ill will the dispute generates among countries that have put troops at risk.
Canada and [Great Britain] experienced fierce fighting and took significant casualties in Kandahar and
Helmand [provinces]. [The Netherlands] picked Mullah Omar’s mountainous home province of Oruzgan
as its deployment zone. They rightfully resent the “play it safe at all costs” policies of the other major
European allies.”

Thomas Barfield, “Going South? NATO Still Split on Afghanistan
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bellil. Ezt Paul Heinbecker, korabbi kanadai ENSZ-nagykdvet szavai is jol illuszt-

raljak: ,Odamentiink és részt vesziink az akciékban, mig néhany szévetsége-
stink csupdn a kormeit reszelgeti Kabulban.”” Ez jarult nagyban hozzé ahhoz is,
hogy az afganisztani misszié tamogatasa kanadai lakossag korében jelentds
mértékben lecsokkent, s az ellenzéki erbket is arra sarkallta, hogy tdmadja a
kormany Afganisztan-politikajat.®

Az amerikai neokonzervativok elképzelése szerint az afgan habortval
kapcsolatban az USA egyik f6 szovetségesét maguk az afgénok jelent(het)ik.'® A
Karzai-kormanyzat szemmel ldthatéan abban érdekelt, hogy gy&ztesen keriiljén
ki ebbdl a fegyveres konfliktusbdl, de hidnyzik a sziikséges eré, hogy egyedill
legy6zze a talibokat. A NATO rendelkezik a sziikséges erbvel, de a kollektiv aka-
rat meglehetdsen kérdéses. Ennek kovetkeztében az amerikai szerepvallalas
ndvekedése sziikséges Afganisztanban. Erre utalt Robert Gates védelmi minisz-
ter is janudri afganisztani latogatasakor, amikor azt nyilatkozta, hogy ,megfon-

”

tolja az afganisztani amerikai erk mintegy 3.500 fds erdsitését”?°

Persze az amerikai szerepvallalas ndvelése nem jelenthet szimplan tébb
csapatot kiildését, egy alapvetéen hibas stratégia megvaldsitdsa érdekében.
Afganisztan tovabbra is gyenge allamisdgli, ugyanakkor geopolitikai helyzete
miatt stratégiai jelentdségli az Egyesiilt Allamok szdmara. Egyfeldl kivalé bazis
az Al-Kaidaval és Oszama bin Ladennel szemben folytatott habor(ban, masfelél
potencidlis masodik front lehetGségét adja Irannal szemben. Jarulékos haszon-
ként tovabbi lehetGséget nyujt Washington szamara, hogy a kdzvetlen kézelbdl

'" Laura King and Maggie Farley: Afghan war takes a toll on Canada

LA Times January 29, 2007

http://www. latimes.com/news/nationworld/world/la-fg-afcanada29ian29.0,3507105.story?coll=la-home-
headlines

'8 “Mr. Harper, just like George Bush on Iraq, keeps saying that this war can be won, and that it is going
well. It is not going well,” Jack Layton, “Canada’s Role in the World: Bridging the Divide or Deepening
I[t?” www.ndp.ca/page/4787

%, ,The Bush administration must understand — and make clear to the others — that the Afghans themselves
are the most important allies in this conflict.”

Thomas Donelly: Legacy Agenda - The Future of the Bush-doctrine Part I.

American Enterprise Institute National Security Outlook february 2007. 3.0.

" David S. Cloud: “Gates Backs Generals’ Afghan Distress Call,”

New York Times, January 18, 2007
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figyelhesse meg Pakisztant, illetve az energidban gazdag kozép-azsiai allamo-
kat.

Ebbdl kivetkez6en Washington érdekében &lihat, hogy hossz(i tavy, stra-
tégiai szdvetséget épitsen ki Karzaijal. Ennek kapcsan persze a jelenlegi afgan
vezetés némely hibaja felett szemet kell(ene) hunynia a washingtoni adminiszt-
raciénak (korrupt torzsi vezetSkkel vald szivetségek, kabitdszerkereskedelem
stb.).

Az USA-nak abban kell tamogatnia a Karzai-kormanyzatot, hogy a
pakisztanokkal folytatott térgyalasain elérje, jéval hatarozottabban Iépjenek fel
a talibokkal szemben. A pakisztani elnk eddig a feleldsséget igyekezett az af-
ganokra terelni. Mindenesetre az afganisztani NATO er8k angolszész parancs-
nokai arrdl vannak meggy&z6dve, hogy a talib hadmiiveleteket 2006-ban pa-
kisztani terilletekr6l szervezték és inditottak. A pakiszténi hadsereg hossz(i ideig
tekintett ugy a talibokra, mint az Iszlamabaddal szembeni harc értékes eszkoze.
Ezzel kapcsolatban az varhatd, hogy a Bush-adminisztracid Musharrafot na-
gyobb nyomas ald helyezi annak érdekében, hogy hagyjon fel az eddigi
talibokat tdmogatd politikajaval.

Afganisztan kapcsan is az varhatd, akarcsak Irakban, hogy a Védelmi Mi-
nisztériumon kiviil mas kormanyzati igynékségek egyre nagyobb szerepet kan-
nak a gybzelem elérése érdekében. Természetesen a biztonsag miatt tovabbra
is kdzponti szerepet kap a védelmi adminisztracid, de egy szabad és stabil Af-
ganisztan allam kiépitése tUimutat a hadsereg hatdkorén.

Irak

Afganisztannal szemben Irak esetében egyértelm(i a kudarc. A kudarc
raadasul olyan méreteket 6ltétt, hogy komoly belpolitikai kovetkezményekkel
jart. Bush népszeriisége mdr 2006. nyaréra egy ,teljes kért jart be”. Amiéta az
1940-es évek végén elkezdték az amerikai kézvélemény szondazasat, hivatali
idejének els6 nyolc hdnapja alapjan vezetdi képességeit mindsitve nem volt nala

o Nagy Gabor: Bush elndki teljesitménye-Mélyrepil piléta
HVG 2006. janius 21.
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alacsonyabbra értékelt elndk. A kdzépszeri jelz6 allanddsult a vele kapcsolatos
kritikdkban, mikézben az angol nyelv szintaxisanak derékba térésével és kiilpoli-
tikai jaratlansagaval gazdag nyersanyagot szolgaltatott a humoristaknak. Mind-
ez persze 2001. szeptember 10-éig volt igaz. Masnap a New York és Washing-
ton ellen végrehajtott terrortdmadas nem csupan az USA életében nyitott Uj
korszakot, de Bush megitélésében is. Az elnék még politikai ellenfelei szerint is
példamutatdan reagalt a helyzetre, és révid idére valddi nemzeti konszenzust
kovacsolt. Népszer(isége pedig - kilondsen miutan Afganisztanban villdmgyor-
san megddntdtte az al-Kaidanak hatteret nyujtd talib rezsimet - minden korabbi
cstcsot feldilirt a sokkolt amerikai lakossag korében.

A lendiilet kitartott az Irak elleni habori meginditasaig. SOt Bush azsidja
majdnem a 2001 végi magassagba emelkedett, amikor 2003. majus 1-jén - pi-
I6ta multjat idéz6 harci szerelésbe beéltdzve - a Lincoln repil6gép-hordozon
landolva kihirdette a "nagyobb harci cselekmények" végét.”? Azéta dnmaga
torzképévé alakult a gybzelmi jelentés, Irakban mar tobb mint 3000 amerikai
katona vesztette életét, Bush pedig 2004-ben - az elhibazott kampanyt folytatd
demokrata John Kerryvel szemben, a terrorizmus elleni harc fontossagat meglo-
vagolva - megnyerte ugyan masodik mandatumat is, am politikai tékéje villam-
gyorsan elfogyott, népszeriisége pedig mélyebbre siillyedt, mint az egyetlen

lemondani kényszeriilt elnéké, Richard Nixoné,

Sh=z IREEENERY

Ezek utan nem volt meglepd, hogy a 2006. novemberi kongresszusi va-
lasztdsokat a Demokrata Part nyerte az Egyesiilt Allamokban. A demokratak
gyGzelmét elsGsorban a Republikanus Part torzsszavazodi egy részének tavolma-
radasa, a 'fliggetlen' szavazdk donté tobbségének a tdmogatasa, illetve a jelen-
legi kormanyzat ellen leadott 'protest’ szavazatai eredményezték.”> A november
7-én tartott kongresszusi vdlasztasokon a Demokrata Part megforditotta a
kongresszusi eréviszonyokat az Egyesiilt Allamokban: az eddigi, 1994 dta tarté
republikdnus tdbbséget demokrata folény valtotta fel a torvényhozas mindkét

* Nagy Gébor: Bush elnéki.. ..

Budapest Analyses: Kongresszusi valasztasok az USA-ban
http://www.budapestanalyses.hw/docs/Hu/Elemzések Archivum/analysys 122 hu.html
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hazaban. Mikozben a Képviseléhazban aranylag kényelmesnek mondhatd 30-40
fos tobbséget szereztek, addig a Szendtusban minimalis ardnyd a tobbségiik
(51:49). Mindez a varakozasoknak megfelelGen alakult, talan a felséhazi gydze-
lem kelthet némi meglepetést. Ehhez az kellett, hogy majdnem mindegyik szo-
ros versenyt a demokrata jeldltek nyerjenek meg (Montanaban, Missouriban és
Virginidban.)

A Demokrata Part elGretdrése részben az eddigi valasztasi hagyoma-
nyoknak megfelelfen tortént. A hivatalban 1év6 elndk partja tébbnyire vissza-
esik a félidds valasztasokon, kiiléndsen akkor, ha azokra az adott elndk masodik
szolgalati ciklusaban kertl sor. A hatalmon 1évd part 'kifaraddsan' tilmenden a
mostani kongresszusi valasztasokra olyan id6ben keriilt sor, amikor a Republi-
kdnus Part kliibndsen sok nehézséggei kiizd6tt, méghozza pontosan azokon a
terlleteken, amelyek hagyomanyosan a part erGsségei kbzé tartoztak a korabbi
valasztasokon.

KOzullk is ki kell emelni a nemzetbiztonsag és az Gn. értékek szerepét. A
demokratsknak sikeriilt nagy részben elosziatniuk azt a sok szavazo dltal vallott
nézetet, hogy a part nem elég ‘kemény' a nemzetbiztonsag teriiletén (ez a vé-
lemény a hideghdboru alatt is végigkisérte a demokratakat) a Demokrata Part
jeloltjeinek jelentOs része szakitott a doktriner liberdlis politikéval és a nemzet-
biztonsag, valamint az értékek tertletén kézeledett az allaspontjuk a republika-
nusokéihoz?*,

A valasztasi vereséget kdvetden Bush levonta a konzekvenciat, s megvalt
D. Rusfeld védelmi minisztert6l, s 2007. év eleji orszagértékeld beszédében j
iraki stratégiat jelentett be. Ebben a megfogalmazasa szerint Irak kapcsan ,a
gydzelmet valasztotta”.”> Az amerikai szarazfoldi csapatok létszamanak Ujabb
ndvelésével a Fehér Haz fontos lépéseket tett abban az irdnyban, hogy a Bush-
doktrina érvényességének hataridejét a Bush-adminisztraciét kdvetd idészakba
tolja ki. A pdtidlagos 10 mrd USD kéltségvetési igénye ((jabb amerikai egysé-

24 .
Budapest Analyses: Kongresszusi...

* President Bush Delivers State of The Union Address

http://www.whitehouse.gov
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gek kiildése a NATO pozicidk megerésitése érdekében) pedig arra utal, hogy
ehhez hasonld tervei vannak Afganisztannal kapcsolatban is. Mig jelenleg a ,ter-
rorizmus elleni haboraban” Irak jelenti a f6 frontot, azért nem szabad elfeled-
niink, hogy Afganisztan volt az ,elsd front”, s tovabbra is az Al-Kaida csapasok
egyik legfontosabb szinterét jelenti. Egy afganisztani kudarc - s féleg egy iraki
kudarcot kévetden — kiilénGsen nagy csapast jelentene Washington szaméra.
Még Bush Irak-politikdjanak legnagyobb kritikusai is — mint pl. James Webb
demokrata szenator — tobbek kdzott abbol a szempontbd! kritizdljdk az admi-
nisztraciot, hogy tul sok — katonai, penziigyi stb. — kapacitast foglalnak le az
iraki hadmiiveletek a terrorizmus elleni harcban.?®

Az (j stratégia szerint a jelenleg csaknem 140 ezer fGs amerikai expedi-
cids hadsereget 20 ezer fOvel is megerdsithetik, ami a harcmodorvaltishoz
sziikséges.”” Washington szakitani készill ugyanis azzal a gyakorlattal, hogy a
katondk Irakban nagyobb bazisokon allomasoznak, s onnan indulnak az elleniik,
illetve egymassal harcold siita és szunnita milicidk visszaszoritasara. Az (j stra-
tégia szerint eldretolt allasokat hoznak létre elsGsorban Bagdadban és kdrnyé-
kén, valamint a szunnita ellendllas fészkének szamité Anbar tartomanyban. A
katondk feladata nem csupan a harc lesz, hanem az is, hogy a polgari lakossa-
got egylttmiikodésiikkel nyerjék meg a béke (igyének, és igy csokkentsék a

LA A=A Lai s HAAL b afal A ~LE
kiilbnbdz6 vallasi a!apu miliciak U€I0Iyasat.

Csapaterdsitésekkel az USA korabban is probalkozott Irak 2003. marciusi
megtamadasa 6ta. Legutdbb tavaly nyaron, a vallasi dsszetiizések fellangoldsa-
ra valaszul 10 ezer amerikai és iraki katonat vezényeltek Bagdadba. Am kudar-
cot vallottak: hidba tisztitottak meg egyes tertileteket, nem tudtak azokat béké-
ben megtartani. Raymond T. Odierno altdbornagy, az Irakban allomasozd sz6-
vetséges csapatok masodik legmagasabb beosztasy tisztje vasarnap azt fejte-
gette, hogy nem alkalmaztak egyenl6 mércét, csak a szunnita negyedek pacifi-

* James Webb ,,Democratic Response to the State of the Union Address”
http://webb.senate.gov

& Nagy Gabor: Bush iraki stratégiavaltasa - Gyorsitott helybenjaras
HVG 2007. januar 10.

http:/fhvg hu/hvefriss/2007.02/200702HV GFriss74.aspx
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kaiasara szoritkoztak. Odierno szerint elmaradt a varttl az iraki csapaterdsités
mértéke is, aminek oka, hogy a Pentagon egyik jelentése szerint az amlgy sem
a legjobban szervezett iraki hadsereg egységeinek 5-8 szézaléka rendszeresen
nem jelentkezik szolgélatra, ha azt az amerikaiakkal kézdsen kell elldtniuk. Ha
pedig megszokott teriiletlikrdl mas helyre vezénylik éket, a hidnyzok aranya
elérheti az 50 szazalékot.

Nari al-Maliki iraki kormanyfé most is megigérte, hogy csapatokat kiilde-
nek a fvarosba és kdrnyékére. Szandékai valéra valtasaban azonban Washing-
tonban sokan kételkednek. Az amerikai sajté tébb, neve elhallgatasat kérd
szakértdt is idéz, akik szerint Szadddm Huszein exdiktator kivégzésének - Wa-
shingtonban is visszatetszést kelt§ - koriiiményei miatt nem tudni, a siita Maliki
akar-e, iiletve fei tud-e iépni a kormanyban is képviselt Moktada al-Szadr siita
hitszénokkal, valamint milicidjaval szemben.

De nemcsak a fegyverek erejére igyekszik tdmaszkodni az iraki stratégia
ujragondoldsaban Bush. A washingtoni adminisztracié feltételt is tdmasztott
Malikinak a nagyobb amerikai katonai szerepvéllaldsért cserébe. A vallasi nyu-
galom megteremtése érdekében valddi nemzeti megbékélési kormanyt kellene
létrehozni, ami optimdlis esetben egyiitt jarna al-Szadr hiveinek kiszoritisaval a
hatalombdl. Ugy kellene médositani tovabba az alkotmanyt, hogy orvosoljék a
kisebbsegben 1€v6 szunnitdk panaszait. Az olajjévedeimet a lakossdg aranyaban
kellene elosztani a kiildnb6z6 régidk kozétt. Bush erbsiteni akarja az amerikai
gazdasdgi erbfeszitéseket is, amelyek kdzott szerepelhetnek munkahely-
teremtési tdmogatasok éppligy, mint a mikrohitelezés beinditdsa a pacifikalt
tertleteken.

Az (j feladatoknak Uj emberekkel vag neki az amerikai elnok, aki soroza-
tos szemelycseréket is végrehajtott. A kézel-keleti hadszintért ellen6rzé kézpon-
ti parancsnoksag (Centcom) vezetdje a visszavonulé John Abizaid helyett az
eddig a csendes-dceani régidban 1év6 csapatokat irdnyité William Fallon admira-
lis lesz. Az Irakot megszalld szovetséges csapatok féparancsnoki posztjan Geor-
ge Casey tabornokot David Petraeus altdbornagy valtja, aki a 2003 marciusa-
ban, a Bagdadig tarté el6retérésben kulcsszerepet jatszé 101. légideszant pa-
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rancsnoka volt, majd részt vett az iraki erdk kiképzésében.?® Legutébb pedig
azzal hivta fel magara a figyelmet, hogy kidolgozta a kozvetlenebb szerepvalla-
last kit(iz§ stratégia alkalmazasat részletez6 katonai kddexet. Abizaid és Casey
az amerikai hadsereg terheinek fokozatos konnyitését célzd, most azonban
eredménytelennek mindsitett elképzelések éiharcosa volt.

A diploméciai hattérmunka fGszerepl6in is valtoztat az elndk. A varhatéan
az ENSZ-nagykoveti posztra jel6lt Zalmay Khalilzad helyett a pakisztanirdl a
bagdadi misszi6 élére irdnyitjak at az arabszakérté Ryan Crockert. A behatd ira-
ki tapasztalatokkal rendelkez6 John Negroponte - aki 2004-2005-ben bagdadi
nagykévet volt - a hlisz hdnapja alakult nemzeti hirszerzési igazgatéi posztot a
kiligyminiszter-helyettesire cseréli, és az allitdlag nagyobb lélegzetii kdzel-
keleti stratégidra koncentrald Condoleezza Rice jobbkeze lesz.

Mindehhez Bushnak éles politikai harcot kell megvivnia. Nancy Pelosi, a
képvisel6haz elnke, valamint Harry Reid, a szenatusi tdbbség vezetje az (j
stratégia bejelentését kovetben levelet is kiildétt Bushnak, hogy ellenzik a csa-
paterfsitést, és azt szeretnék, ha a kévetkezé négy-hat hénapban inkabb a ka-
tondk litemezett kivonasat kezdenék meg. Az Irakban maraddk feladatat a kdz-
vetlen harci cselekmények helyett a terrorizmus elleni kiizdelemre, a kiképzésre
és a logisztikara szoritanak. A helyzet azonban nem ilyen egyszerd, hiszen - jolI-
lehet egy friss kézvélemény-kutatds szerint az amerikaiak a demokrata vezetési
kongresszus legfontosabb feladatanak az iraki kdosz megoldasat tartjak - nincs
valaszuk arra, milyen stratégia tenne lehetévé egy, a vietnami vereségre egyal-
taldn nem emlékeztet6 kihatralast ugy, hogy a kivonuld csapatok egy olyan Ira-
kot hagynanak maguk mdgott, amelyet a vallasi indulatok nem szakitanak szét
és nem tesznek a terrorizmus melegagyava. A politikai szélamok dacara szlk a
demokratdk mozgastere azért is, mert a szovetségi kassza uraiként nem kény-
szerithetik megadasra Busht az iraki haborura kért Gjabb tizmilliardok megtaga-
daséval. Azzal ugyanis konnyen igazolhatnak a republikdnus vadat, miszerint
hazafiatlan mddon nem tdmogatjak a harcolé amerikai katonakat.

% Nagy Gabor: Bush iraki....
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A idthatatlan front — Jogséreimek (Guantanamo, SWIFT)

Irak €s Afganisztan mellett egy kevésbé Iatvanyos, bar néha a témegta-
jékoztatd eszkdzok éltal is taglalt fronton, a titkosszolgalatok vildgdban is zajlik
a habord a terrorizmussal szemben. Az Egyesiilt Allamok titkosszolgalatai &ltal-
végrehaijtott miiveletek kapcsan napvildgra kerdilt informécick erbteljes felhabo-
rodast valtottak ki a nemzetkozi kézvélemény, az emberi jogvédd csoportok,
kormanyok, illetve nemzetkézi szervezetek kdrében.

Ezek kozll az egyik legnagyobb visszhangot, s igy legnagyobb visszatet-
szést kivalté Gigy a guantanamoi fogolykinzasok, illetve a CIA titkos repiilGjéra-
tainak az Ggye. 2002 elején érkezett meg a kubai Guantanaméi-6bdlben felépi-
tett amerikai bortdnbe az elsd fogoly, akit tobb szaz tarsa kévetett. A mintegy
30 orszagbol szérmazé dsszesen 430 fogva tartott tobbségét 2001 végén Afga-
nisztanban vagy Pakisztanban vették Grizetbe. A rendkiviil szigord biztonsagi
elSirasok mellett miikodd intézmény azonban csak 2004-ben hivta fel magara a
figyelmet, azdta viszont folyamatos fészerepléje a nemzetkézi kzéletnek.

Egyre masra keriilnek napvildgra informdcidk arrél, milyen embertelen
modon béannak a terrorizmussal gyanisitott, m birdsagi itélet nélkil fogva tar-
tott szemelyekkel. Nemrég keriilt példaul nyilvanossagra egy felmérés, melyet
maga az FBI készitett, s ismét igazolta az emberi jogokért aggdddk féleimeit. A
szervezet 493 borténdrt, illetve a bortdnben dolgozd alkalmazottat kérdezett
meg arrdl, latott-e a sajét szemével visszaéléseket a fogva tartottak karara, s a
megkérdezettek kdzll 26-nak volt mondanivaléja®.

Egyikik arrol szamolt be, hogy egy fogoly celldjat annyira felftitotték,
hogy a rab, aki kinjaban a hajat tépte, majdnem elvesztette az eszméletét, Ma-
sok azt tanUsitottdk, hogy az Grok 24 dréra megkédtdztek egy foglyot magzati
pozicioba, s a mellékhelységre sem engedték ki. Bevalt gyakorlatnak szamit az

alvasmegvonas, de olyan is volt, hogy egy fogva tartott torott ujjakkal és mas

T, Cs.: Guantanamo - Ot év kinzas
Figyel6 Net 2007. januar 11.
http://www.fn.hu/kulfold/0701/guantanamo_ot_ev kinzas 153198.php
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sériilésekkel érkezett meg a kihallgatasra. A fizikai bantalmazasok mellett ko-
moly sllyt fektetnek a foglyok lelki megtorésére. Azt példaul maga az amerikai
védelmi minisztérium sem tagadja, hogy a katondk rugdaltak egy Korant, az
iszlam szent kényvének egy masik példanyat pedig "véletleniil" levizelték.3°

Erthetd tehat, hogy a nyugati vildg legtdbb emberi jogi szervezete rend-
szeresen koveteli az érvényben lévd nemzetkdzi jogot tobb ponton is sértd in-
tézmény bezarasat.

2006. juliusdban az USA legfelsébb birdsaga is csapast mért George W.
Bush amerikai elndk terrorizmus elleni stratégidjara. Az LB hatarozatban mond-
ta ki, hogy a Kubaban Iév6 guantdanaméi tamaszponton fogva tartottak tigyének
targyalasara felallitott katonai itélészékeket nem tdmogatjék a szbvetségi torvé-
nyek, létrehozatalukat nem indokolja katonai sziikségszer(iség, eljdrasi szaba-
lyaik nem feleinek meg a hadifoglyokrdl sz8l6 genfi konvencioknak. A birdségi
vélemény tovabbgondoldsa megkérddjelezheti az olyan eszkdzoket is, mint a
Nemzetbiztonsagi Ugyndkség (NSA) birdsgi hatarozat nélkiili telefonlehallgata-
sa és kutakoddsa amerikaiak millidinak hivaslistajaban.>

Vezetd eurdpai politikusok is széva tették mar a dolgot George W. Bush

amerikai elnéknek, s6t az Eurdpai Parlament is kemény hangu allasfoglalast

|32

adott ki a guantanamoi foglyok helyzetérél.>> © azonban hol kompetencidjanak

0T, Cs.: Guantanamo - Ot év ...

31 A birssag kozbeszol

HVG 2006. julius 05

hitp://hve. hu/hvefriss/2006.27/200627HV GFriss73.aspx

32 Az Eur6pai Parlament allasfoglalésa a guantanaméi foglyok helyzetérsl
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?objRefld=120317&language=HU

Ebben az EP tébbek kozott

....felszolitja az amerikai hatésagokat, hogy hajtsak végre az ENSZ kinzas elleni egyezményének ajanla-
sait, és hogy hagyjanak fel a "kiilonleges kihallgatasi technikakkal", beleértve a szexudlis megalaztatast,
az un. "water boardingot" (vizklira), Gn, "short shacklinget” (foglyok magzati pozicidban vald meglanco-
lasa), illetve kutydk félelemkeltésre torténé hasznalatat, amelyek kimeritik a kinzas, a kegyetlen, emberte-
len vagy megalazo banasmod fogalmat;

.. megjegyzi, hogy az USA a terrorizmus elleni kiizdelmet "haboriként" definidlja, ugyanakkor nem
ismeri el a hadifoglyokat a Genfi Egyezmények alapjan megillet6 jogokat; ugy véli, hogy a terrorizmus
elleni kiizdelem sajatos jellege ellenére a nemzetkozi jogszabélyok szerint kell eljarni;

...hangsuilyozza, hogy napjaink terrorizmusa, kiilondsen az orszagok és azok lakossiga ellen iranyuld
globalis terrorizmus, veszélyezteti a tarsadalmainkban élvezett alapvetd emberi jogokat; ujra hangsilyoz-
za hitét, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem, ami az EU és az USA szdmara az egyik legfontosabb iigy,
nem folytathato olyan aron, amely kockdra teszi immar elfogadott, alapvetd, és kozds értékeinket, mint
amilyen az emberi jogok és a jogallamisag tisztelete;
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hianyavai, hol pedig az amerikai nép érdekeivel magyarazza a bértdn létjogo-
sultsagat. Az mindenesetre pontosan jelzi az elndk hozzaallasat, hogy tavaly
decemberben Uj szarnnyal béviilt a hirhedt intézmény. A 37 millié dollarbdl
éplilt, 178 cellat magaba foglalé (1j bérton legfébb eldnye, hogy csékkenti annak
lehetGségét, hogy a rabok ratdmadjanak a bortonérokre.

A magyar kdzvélemény elbtt kevésbé ismert, de az eurdpai pénziigyi
életben komoly hulldmokat keltett a SWIFT-program. Bush elndk magyarorszagi
ldtogatasa utdn, 2006. junius végén robbant ki az (n. SWIFT-CIA botrany.>® A
nemzetkdzi atutalasok bankkézi rendszere (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication - SWIFT) a nemzetkézi pénziigyi vildg idegrend-
szerének kdzpontja. A SWIFT adatbézisdban mintegy 200 orszag 7.800 bankja-
nak és hiteiintézetének szamia- ill. dtutalasi adatai kézpontosulnak. 9/11-et k-
vetGen a terrorizmus elleni hdbor( jegyében a CIA és az amerikai penziigymi-
nisztérium kdzds projektet inditott. A projekt lényege a terrorista szervezetek,
ill. terrorizmussal gyanusithaté személyek szdmlamozgdsainak kisz(irése, ill. fi-
gyelemmel kovetése volt a SWIFT adatbazisabdl.

A programban elvileg csak a megalapozottan terrorizmussal gyanusithatd
személyek és szervezetek szamlaforgalma valhatott vizsgalat targyava. A vizs-
galatok indokoltsagat a programba bevont ,fliggetlen” auditlé cég (Booz Allen
Hamilton) verifikalta. A Booz Allen Hamilton az amerikai fegyveres erék és a
titkosszolgalatok egyik f6 beszallitéja és partnere. A cég 2006. szeptember 25-
én kapott megbizast az amerikai légierétsl a TANGRAM teljesen automatizalt
hirelemz8 rendszer leszallitasara. Két napra ré a véllalat megkapta az amerikai
haditengerészet légi hadviselési kézpontjanak megrendelését is, ami az azonosi-
t0 rendszer-részleg elemzéi és menedzsmenti szolgaltatasaira vonatkozott. A
flggetlennek és kiilsdnek nevezett Booz Allen Hamilton egyik vezetGje James
Woolsey, az amerikai Kézponti Hirszerz6 Ugyndkség (CIA) egykori igazgatdja,

agy véli, hogy ha a terrorizmus ellen meghirdetett "habori" megvivéasa soran figyelmen kiviil hagyjak a
nemzetkdzi jogokat, az stlyosan csékkenti a terrorizmus elleni kiizdelem hitelét és erejét.,.”

& Berta Sandor Banki adatokba tekintett be az USA3 2006. jinius 23
http://'www.sg.hw/cikkek/45511
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illetve Mike McConnell, az amerikai Nemzetbiztonsagi Hivatal (NSA) volt igazga-
téja. A két egykori titkosszolgalati szakemberen kiviil a vallalat vezetSi kozott
tovabbi négy volt amerikai magas rangll titkosszolgalati vezeté taldlhatd. Mond-
hatndnk: a SWIFT-nél farkasokra biztak a juhnyajat.3*

Az eurdpai szakemberek eleinte csak taldlgattak, hogy miként férhettek hozza
az amerikai titkosszolgalatok a Swift adatbazisahoz. A legkézenfekvibb gondolatnak az
tlint, hogy mivel a Swift szdmos halézata az AT&T amerikai tavkézlési cég kdzpontjain
fut keresztiil, ezért ezeket a vonalakat csapolta meg a CIA, az NSA és a tébbi amerikai
titkosszolgalat. A Swift tdjékoztatdsa szerint naponta dtlagosan 11 millid tranzakciét
bonyolit le az adatbazison keresztil a vildg tobb mint 200 orszagdnak 7800 bankja és
pénzintézete. Becslések szerint az amerikai titkosszolgélatok igy évente a Swiften ke-
resztil bonyolitott mintegy 20 millié tranzakcié adataihoz férhettek hozza.®

A hir, miszerint az Egyesiilt Allamok kézel hat esztendén &t hozzajutott a
vildg legnagyobb banki foly6szamla-adatbézisaban tarolt adatokhoz - sokkolta
az eurdpai bankok, valamint pénz- és hitelintézetek vezetdit. Az érintett intéz-
mények mar meg is tartotték krizis-tanacskozasukat, amelyen a hangulat meg-
lehetsen fesziilt volt. Ennek oka, hogy az eurdpai bankok €és pénzintézetek
nem tudtak arrdl, hogy a folyészamlaadatok az NSA-nal, a CIA-ndl és mas ame-
rikai titkosszolgalatoknal landolnak, mindenfajta beleegyezés vagy eurdpai bird-
sagi engedély nélkil. Tekintettel az amerikai titkosszolgdlatok ,terrorgyanis
szemeélyek, ill. intézmények” meglehetlsen tag értelmezésére, az gy felvetette
az Uzleti hirszerzd tevékenység gyanujat is. A bankok és pénzintézetek vezetdi-
nek sokkja utan ez Ggyben is er0s tiltakozas induit az adatvédelmi kérdésekben,
mind az emberi jogvédd szervezetek, mind a nemzetkézi szervezetek kérében.
Az Eurdpai Parlament 2007. februdrban a SWIFT-botrannyal kapcsolatban is
allasfoglaldsban fejezte ki aggodalmait.>®

** Berta Sandor: SWIFT — Még mindig tovabbitjak az adatokat
2006. oktober 30

http://www.sg.hu/cikkek/47610

% Berta Sandor: Részletek a banki adatvédelmi programroél
http//www.sg.hu/cikkek/45591

36 wA SWIFT adatok hozzaférésének tekinterében | Jaz EPJmegerdsiti azon aggodalmait, hogy a SWIFT a
biintetjogi kvetkezményekkel jard idézés kézbesitését kibvelden négy éven at bizonyos, az USA rend-
szerében kezelt, nem amerikai 4llampolgarokra vonatkozé, illetve nem az Egyesilt Allamok teriiletén



24 Geopolitikai Tanacs Kézhaszni Alapitvany — Miihelymunkak 2007/2

Osszefoglalas

Az Amerikat sUjté 2001. szeptember 11-i terrortdmadas a Bush- admi-
nisztracié egész vilaglatdsaban véltozast eredményezett. Teret kapott
az idealizmus, s a nemzeti érdekek ezen beliil térténd megfogalmazasa. A ta-
madas egyszeriisége és hatékonysdga megvaltoztatta a terrorizmus megitélésé-
vel kapcsolatos vélekedések irdnyét. Az események gyokeresen megvaltozattak
a biztonsagi kockdzatok - a kihivas veszélyessége szerinti — rangsorolasét.
A terrorizmus lett az elsGdleges ellenfél, amelyet a kezdeti Bush-kormanyzas
még elhanyagolt.

09/11 utan teljesen természetes, hogy a terrorizmus elleni nemzetkdzi
kiizdelem kdzponti szerepl6je, s motorja az Egyesiilt Allamok. Kétségtelen tény,
hogy a neokonzervativ amerikai adminisztracid unilaterdlis kiilpolitikai lépései
fesziltségeket keltettek a szovetségi rendszerben. Ennek egyik leglatvanyosabb
megtestesiilése volt az iraki beavatkozas kapcsan kialakult NATO-n beliili torés-
vonal (old Europe-new Europe). Ugyanakkor nem lehet azt éllitani, hogy George
W. Bush kiilpolitkdja forradalmian (j jelenség lenne. Bush ideoldgidja

a demokratikus békére  és  azamerikai  értékek  elterjesztésére

generdlt adatokat tovabbitott az Egyesiilt Allamok igazgatasa részére, egy olyan, kereskedelmi és méd-
szertani érveken alapulé SWIFT-déntés kovetkeztében, annak érdekében. hogy modszeresen lemasoljak
az adatokat egy tiikrézott informacios rendszerbe az Fgyesiilt Allamokban, megsértve ezzel az eurdpai
unids és a nemzeti adatvédelmi jogszabalyokat;

nagyon aggasztonak itéh meg e helyzetet, amely ellentétes az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
vedelmérdl sz010 eurdpai egyezménnyel s az Eur6pai Unio alapjogi chartajaval, illetve a Szerzddésekkel
s a masodlagos joganyaggal (az adatvédelmi irdnyelvvel és a személyes adatok kizdsségi intézményelk
¢s szervek altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilven adatok szabad
aramlasardl szolo, 2000. december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel, amelyet
sem 4z EKB, sem a SWIFT tevékenységét feliigyeld 10 kdzponti bank altal alkotott csoport sem ilfetett
kritikdval korabban. és amelyrol az eurGpai bankok és dgyfeleik csak a kézelmultban szereztek tudomast
a4 5ajtd révén;

Datarozottan syjnalatit fejezi ki amiatt, hogy a Tandes t6bb honappal ¢ kérdések kiderilését kivetden
aég nem fogadott el dllaspontot e nagyon sok polaart. fogyaszton, és vallalkozast érintd kérdésben, és
hogy a 27 tagdllambaol csupan 7 adott valaszt az Eurdpai Bizottsag alal kiildéu kéeddivre. amely pontosi-
rist l\m nemzeti és kdzossegl adatvédelmi jogszabalyok tekintetében;

ismételten aggodalméanak ad hangot a SWIFT feliigyeletének jelenlegi rendszerével kapesolatosan, ame-
[vért egy 10 nemzeti bankbol alla csoport felelds, és amelybe az EKB betekintést nyerhet ugyan, de for-
malis jogkdrrel nem rendelkezik; felszolitja a Tanacsot és az EKB-t. kozosen fontoljik meg a rendszer
Javilasdnak mddjait annak érdekében, hogy biztosithaté legyen a riasztasi eljaras megfelel6 miksdtetése
oly modon, hogy annak kdv etkezteben minden sziiksé¢ges 1épésre sor kerilljén”

Az Euré6pai Parlament allasfoglaldsa a SWIFT-rdl, a légiutasok adatairél (PNR) sz616 megallapodasrol, €s
az ezekkel kapcsolatos transzatlanti parbeszédrsl
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0039+0+DOC+XML+V0/HU
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a leghagyomanyosabb témak kdzé tartoznak az Egyesiilt Allamok térténetében

(Id. Thomas Jefferson puritan retorikdja, vagy Woodrow Wilson hitvalldsa
a demokracia elterjedésének fontossagara vonatkozéan). Az Egyesiilt Allamok
mindig tdrekedett ra, hogy a vilagban érvényesiteni tudja érdekeit, olykor szél-
sbségesen Ujnak hatd ideoldgidit és szembeszegiilését az 6reg kontinens kor-
szer(itlenségével.

Bush politikdja még csak radikalis valtozast sem jelent a Clinton-érahoz
képest. Clinton kilpolitikdja legalabb ilyen mértékben térekedett az Egyesiilt
Allamok (katonai) befolydsanak ndvelésére a vildg tobbi részében. Az Egyesiilt
Allamok katonai jelenléte mar a kilencvenes években minden addigi mérték folé
nétt. Clinton gondolata a széles kérli békét és konfliktus-megel&zést biztositd
jelenlétre vonatkozdan alig kiilénbozik a Bush altal kommunikalt céloktdl. Bar
kevésbé kdzismert, de az unilateralis politikai cselekvésnek mar a Clinton éra-
ban léteztek a gydkerei. Ugyanigy a megel6z6 csapas Bush-doktrindja (pre-
emptive strike) sem példa nélkiili az amerikai torténelemben. A megel6z6 csa-
pas az Egyesilt Allamok korai terjeszkedésétsl kezdve a stratégia fontos eszké-
ze volt (pl. a hideghabort alatt Kézép-Amerika, a Karib-térség, Dél-Kelet-Azsia,
Kézel-Kelet). Mint Irdn, illetve Eszak-Korea esetében lathatjuk, a Bush-
adminisztracid sem hasznalja a megel6z6 csapds doktrindjat minden tovabbi
nelkil (dontések elodazasa, késleltetése).

A Bush kiilpolitikajat illetd amerikai kritikdk alapja nem az, hogy radikalis
véltozas tortént az el6z6 kormanyzatok politikdjdhoz képest, hanem az, hogy
a stratégia sikertelen. Condoleezza Rice szerint a Bush-kiilpolitika harom pilléren
nyugszik: terroristék és diktatoérikus rezsimek megdontésén (ill. annak el8segi-
tésén), anagyhatalmak kozotti harmonikus kapcsolat elBsegitésén ill.
a demokratikus  értékek terjesztésén a Foldon. A demokrécia-export és
a rezsimek elleni kiizdelem mara megbukni latszik, az unilateralizmus pedig ép-
pen a nagyhatalmak kdzétti harmonikus egyiittmdikodést lehetetleniti el.

Bush kilpolitikdja az Amerika ellenességet keltett szerte a vildgban.
Az Amerika ellenesség persze nem Uj jelenség, széles korben taldlkozhattunk
vele Eisenhower, Nixon €s Reagan regndlasa idején is. Ugyanakkor a jelenlegi
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hullam kiterjedtsége és mélysége valéban példa nélkiili. Az Egyesiilt Allamok
tdmogatottsdga épplgy dramai mddon visszaesett a jelentésebb szovetséges
orszagokban, mint a muszlim vildgban.

A kilpolitikai témak jelent8s szerepet jatszottak abban, hogy a 2006. no-
vember 7-én tartott valasztdsokon a Demokrata Part megforditotta a kongresz-
szusi erviszonyokat az Egyestilt Allamokban. Az eddigi, 1994 6ta tarté republi-
kanus tébbséget demokrata félény véltotta fel a térvényhozés mindkét hazaban.
A demokrataknak sikerilt nagy részben eloszlatniuk azt a sok szavazé altal val-
lott nézetet, hogy a pért nem elég 'kemény' a nemzetbiztonsag teriiletén (ez a
vélemény a hideghaboru alatt is végigkisérte a demokratékat).

Az amerikai Alkotmany értelmében a kiilpolitika elsésorban elndki kompe-
tencia, bar az utébbi idében megnétt a Kongresszus szerepe is ezen a téren. Az
Egyesiilt Allamok el6tt &ll6 legfontosabb kilpolitikai kérdésekben- Iraktdl elte-
kintve - a republikdnus és a demokrata &llaspont inkabb &rnyalatokban kiilon-
bézik. igy a Demokrata Part befolyasos tagjai (példaul Hillary Rodham Clinton)
a republikanusokhoz hasonldan sikerrel szeretné az iraki misszit befejezni, s az
irani nukledris és észak-koreai nuklearis programot is elitélik.

Donald Rumsfeld menesztését kdvetéen Eurdpa nagyobb megértést var-
hat egyes terileteken, igy a kdrnyezetvédelemben, de akar a NATO-val kapcso-
latos amerikai dllaspont is véitozhat. Ennek értelmében nagyobb mértékben
tamaszkodhat a jévében az Egyesiilt Allamok a NATO-ra, a megfeleld stratégiai
és pénziigyi kévetkezményekkel egyetemben. A védelmi miniszter felmentése
és a meghirdetett (j Irak-stratégia az eddig folytatott politika kudarcanak bur-
kolt beismerését jelenti. Az iraki politikai kiigazitdsa a Baker-Hamilton csoport
jelentésével dsszhangban térténik meg. Ugyanakkor az EU keményebb kereske-
delmi targyaldsokra szdmithat a protekcionistabb demokratakkal. A demokrata
vezetés nagyobb hangsllyt helyez a multilateralizmusra a nemzetkozi kapcsola-
tokban, s a Bush-kormanyzat is mér |épéseket tett ebbe az iranyba.

Iraktol eltekintve a demokrata és a republikénus part kiilpolitikai elképze-
lései kdz6tt nincsenek éles kiilénbségek. A Bush-adminisztracié raadasul szem-
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mel lathatdan arra toérekszik, hogy a sajat terminusan tllmutatd kotelezettsége-
ket vallaljon (pl. katonai jelenlét Irakban 2008 utan is). Amennyiben a demokra-
taknak ezt nem sikeriil megakadalyozniuk, ennek kévetkeztében azzal szamol-
hatunk, hogy egy demokrata adminisztracié esetén a stilus (a szévetségesekhez
vald viszonyban és a valsagkezeléseknél a katonai erd alkalmazasanak mérlege-
Iésében) ugyan valtozhat, de a klilpolitika alapvetd irdnyvonala és l1ényege nem.

A kovetkezd masfél évben a mérsékelt, kdzéputas irdnyvonal jellemezheti
az Egyesiilt Allamok belpolitikajat. A feltevést az aldbbi meggondolasok val6szi-
nisitik. EIGsz0r, a demokratdk a Szenatusban a lehet6 legminimalisabb félényre
tettek szert. Figyelembe véve azt a tényt, hogy a demokrata szenatorok koztil
tobben tarsadalmi konzervativok és kiilpolitikai 'héjak', nem valészin(i, hogy
tisztan liberdlis szinezet(i térvényeket keresztlil lehet vinni a Kongresszusban.
Ugyancsak az erfviszonyokbdl kovetkezik, hogy az esetleges eln6ki vétd feliil-
irdsdhoz szilkséges kétharmados t6bbség nehezen képzelhetd el. Masodszor,
igaz ugyan, hogy a demokratak az dsszes kongresszusi bizottsag elnoki tisztével
a zseblikben minden teriileten kezdeményez6ként léphetnek fel, de ha tilsago-
san agresszivan és kicsinyesen prébalnak, példaul, vizsgalni a Bush-kormanyzat
eddigi tevékenységét, akkor ez a magatartas visszailthet a 2008-as elndk- és
kongresszusi valasztasokon.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Kongresszus 'ellensuly’ szerepe
mindenképpen megnd és ez pozitiv vaitozas a republikdnusok uralta eddigi
Kongresszusnak a végrehajtdi hatalom iranydba gyakorolt tulsdgosan elnézd
magatartasaval szemben. A demokratdk aranylag szerény tobbsége, elsésorban
a Szendtusban, nem teszi lehet6vé az eddigi politikai irdnyvonal radikalis valtoz-
tatasat; a Bush-kormanyzat és a demokrata vezetés(i Kongresszusnak egyiitt
kell m{kodni.
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