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Bevezetés

Mielétt a NATO-ukran egyiittmiikodés részletei térgyalasra keriilnének tisztazni
szilkséges, hogy ez a kérdés miért fontos a Szdvetség, tovabba Magyarorszag, mint NATO
tagillam és szomszédos orszag szamara. Hogy ezt megértsiik, részleteket idézek Lord
Robertson, akkori NATO fotitkar Kijevben, az Ukraine House-ban 1997. majus 7-én
elmondott beszédébol:

A redlis biztonsag az allamok és szervezetek kézotti egyiittmikodésen mulik. .... Az
eurdpai biztonsig és stabilitds azon mulik, hogy e lismerjitk minden eurdpai orszag teriileti
integritasat és a politikai fiiggetlenséget. ... A Szdvetség elismeri, hogy Ukrajndnak fontos €s
egyedi szerepe van az eurépai biztonsagban. Egy fiiggetlen, demokratikus és stabil Ukrajna
kulestényez6 az eurdpai biztonsdgban. Foldrajzi helyzete is hozzajarul ehhez a szerepéhez €s
felel6sségéhez.”

Osszefoglalva, a Szdvetségnek is €s Magyarorszagnak, mint tagéllamnak az érdeke is,
hogy korilsttiink olyan 4llamok létezzenek, amelyeket a demokratikus berendezkedes,
piacgazdasig, a gazdasagi prosperitds, a jog érvényesiilése és a stabilitds jellemez s a
hatarainktél mind messzebbre tolédjon ki azon allamok kore, amelyek valamilyen téren a
valsag kialakulasénak a lehet6ségét, vagy a biztonsag veszélyeztetésének eshetdségét hordjak
magukban.

Ukrajna az idénként el6fordult ellentmonddsos viselkedése ellenére jelentds 1épéseket
hajtott végre a biztonsdg erdsitése érdekében: megszabadult a nuklearis fegyverektol,
csatlakozott a tsmegpusztité fegyverek elterjedesét megakadalyozni hivatott egyezményhez,
csatlakozott a Nyitott Egbolt egyezményhez, rendezte viszonyat szomszéd allamokkal a
terilleti kérdéscket és a kisebbséggel kapcsolatos politikat illetden, részt vesz a
békepartnerségben, tovabba részt vett (vesz) békefenntarté missziokban. A eurd-atlanti
integralédas kérdését is érintve, de hangsulyozottan a NATO-ukran egylittmiikddés teriiletét

hivatott feltarni az alabb kovetkezd tanulmany.
1. Révid torténelmi dttekintés

Visszatekintve Ukrajna torténelmén, kezdetben terillete a nagy népvéandorlasok
szintere volt. Idészamitasunk el6tt 300 éven 4t a szkitdk uraltak, ezt kovetd évszazadokban
szarmatéak, keleti-gotok, hunok és t6rék-irani torzsek laktak a mai teriiletet. A VL. szazadban
szlav torzsek szalltdk meg ©s megalapitottdk Kijevet. Természetesen a magyarok is
megfordultak itt. A ruszinok voltak az elsé torzsek, amelyek torzsi szovetségben €éltek. A X.

szdzad végére létrejott az egységes rusz allam, amelyet Kijevi Nagyfejedelemségként
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ismeriink A 12 szézadban maongolok dultak fel teriiletét, a 14, szdzadban a lengyelek és a
litvanok foglaltak el.

EttS] kezd6dnek el az ukran fiiggetlenségi térekvések. Mivel a fiiggetlenséget 6nalléan
nem sikertilt kivivni, sz6vetségest Oroszorszagban kerestek, melyr6l rovidesen kideriilt, hogy
nem ¢rdekelt sem Ukrajna fliggetlenségben, sem autonémigjaban. 1667-ben Ukrajnat
Lengyelorszag és Oroszorszag bekebelezte, majd 1793-ban az orosz birodalom minden ukran
teriiletet visszaszerzett a lengyelektdl. A 19. szézadban az ukvén nacionalizmus erére kapott,
ennek letdrésére betiltottak az ukran nyelvet az iskolakban, az Gjsagokban és a koényvekben is.

Az 1. Vilaghaborit kévetéen Ukrajnanak lehetdsége lett volna a fiiggetlenségre, de a
sok érdekcsoport koziil egyik sem tudott érvényre keriilni. Ukrajna 1922-ben hivatalosan a
Szovjetunio6 részévé vilt.

Ukrajna mivel nem volt 6nallé, nem folytatott hédité haborikat. Ennek ellenére, a
szovjet terjeszkedésnek koszonhetSen terilete a II.  Vildghaboru végére 540000
négyzetkilométerrel gyarapodott, kiegésziilt Galiciaval, Volinnyal, Bukovinival és a
Karpataljaval. Raadasul Hruscsov 1954-ben a perejaszlavi orosz-ukran megallapodas 300
evforduldjan megajandékozta Ukrajnat a Krim félszigettel.

A IL Vilaghdboru utén voltak kezdetleges fliggetlenedési térekvések, igy 1976-ban
létrejott az Ukran Helsinki Tarsasig, a lvovi Oroszlan Térsaség, majd ezeket a Ruh!
tomdritette, de az wjabb fellangolas az 1986-s csernobili katasztréfa nyoman kavetkezett be.
Kitort elszigeteltségébél az Egyesiilt Keleti Egyhdz, 1étrejstt az Ukran Népi Mozgalom,

amelynek képvisel6i méar 1990-ben helyeket szereztek a helyi parlamentben.

1. 1. 4 Szovjetunid felbomldsa, ondllé Ukrajna létrejotte, kiilpolitikai torekvései

Ukrajna 1991-ben a Szovjetunié szétesése évében nyerte vissza fiiggetlenségét. 1991.
augusztusaban Ukrajna deklardlta fliggetlenségét, ugyanabban a hénapban, mikor
Moszkvaban meghitsult a szovjet puccs. Decemberben az ukrin lakossag tGbbsége a
fiiggetlenségre szavazott, megerdsitve a korabbi deklaraciét,

A hatalmat kezdetben a kommunistabol nemzetivé és demokratava valt régi elit
szerezte meg. Az elsd elndk Leonyid Kravesuk volt, 6t kvette Leonyid Kucsma, akivel mind
bel-, mind killpolitikai vonatkozésban is szdmos probléma akadt. Jelenleg az ukrin
forradalmat kovetd vélasztdsokat megnyert Viktor Juscsenké az ukrdn elndk. A

reformtérekvések és az Euré-atlanti integracié kérdése ezzel 6j lendiiletet vett.

' Narodnyy Rukh Ukrayny — Ukran Népi Mozgalom
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Az ukrén kitlpolitika probléméja kezdetektd] az orszig nyngat és kelet kozott helyének
megtalalasa volt. Ez annal is inkabb hangstlyosabb kérdés, mert a volt szbvetségi gazdasagi
rendszer a tagkoztarsasagok kolesonds fiiggéségére épiilt. A fuggetlen Ukrajna nap, mint nap
szembesiil ezzel a ténnyel, marmint foleg az orosz gazdasagtol valo fiiggdséggel. Az ukran
gazdasag miikodése nagymértékben fiigg az orosz szallitasoktol. A nyersanyagforrasok
t5bbsége a fliggetlenné vélassal orszagon kiviil maradt. A gazdasagi konszolidacid, a tartos
fellendiilés még Ukrajna elétt 4ll, és ez azokat segiti, akik a szorosabb FAK integracioban
latjdk a megoldast. Mindezen feliil minden esetben, amikor Ukrajna NATO kapcsolatai
erdsodtek, ezzel egyiitt ellentétei is azonnal er8sddtek Oroszorszaggal. Jelenleg az Eurd-

atlanti orientacids torekvés eléggé egyértelmiinek tekintheto.

1. 2. A NATO-Ukrajna egyiittmiikiédés kezdetei’

Ukrajna 1994-ben csatlakozott a NATO békepartnerségi programjahoz és
tulajdonképpen ezzel kezdédott a NATO-ukran egyiittmikkddés. A partnerség kezdeti
szakaszaban a résztvevd 30 orszag elsbsorban az Burdpai Féparancsnoksigon (SHAPE)
felallitott Partnerségi Koordinaciés Sejinél (Partnership Coordination Cell- PCC) kaphatta
meg azokat az informacidkat, amelyek az egyiittmiikodés kezdetein és féleg a békefenntarto
akcidkban torténé részvétel esetén valtak sziikségessé.

1996-ban Ukrajna csatlakozott a Bosznia-Hercegovinaban kezdd6ddtt és NATO
vezetésl békefenntarté miivelethez.

Ukrajna természetesen részt vett a kilonbdzd békepartnerségi rendezvényeken, de
NATO-ukran egyiittmiikodés korai szakaszarél az elébbieknél tSbbet elmondani nem nagyon
lehet.

2. A NATO-Ukrajna egyiittmiikidés kiterjesztése

1997. méjusadban megnyilik Kijevben a NATO Dokumentécios és Informécids
Kézpont (NATO Documentation and Information Centre — NIDC), hogy segitsen megérteni a
NATO lényegét és a NATO-ukran partnerség fontossigat. A NIDC a mellett, hogy rendszeres
konferencidkat, szeminariumokat, kerekasztal megbeszéléseket kezdeményez, meég
latogatasokat szervez a Briisszeli NATO kozpontba ¢és onnan az ukran fovarosba €s terjeszti a

NATO kiadvanyokat az tjsagirok és a szélesebb kozonség koreben Is.

2 A NATO-ukran egytttmikodés &6 eseményei osszefoglalva az 1. szamu mellékletben talalhatdk.
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A

JATOQ 1997, évi madridi csticsértekezletén a NATO-ukran kapcsolatok magasabb

szintre emelése érdekében a Szovetség és Ukrajna aldirja a Megkiilonboztetett Partnerség

Chartajat.

A Chartaban régzitésre keriilt a NATO-ukran relacié épitésének bazisa, mely szerint a

jovében a kapcsolatok a kdvetkezékre épiilnek:

A legmagasabb szintli politikai elkételezettségre;

Az eltokéltségre, hogy erfsitsék a kélcsonds bizalmat és egyiittmiikodést a
biztonsag és stabilitds megteremtésében egy nem megosztott Eurépaban;

A hideghaborut kovetden atalakult NATO-ra, amely folytatja az Eurd-atlanti
megvaltozott biztonsagi kérnyezethez torténd alkalmazkodast;

Az ukrajnai valtozasokra és a demokratikus berendezkedés érdekében tervezet
lépésekre, a radikalis gazdasigi reformra, az Eurdpai és Euré-atlanti
struktirakba t6rténé integralddés érdekében tett 1épésekre;

A NATO pozitiv szerepére az eurdpai béke és biztonsag fenntartdsiban, a
bizalom és nyiltsag fokozasdban, az egylttmiikodési készségben a kozép- és
kelet-eurdpai 11j demokracidk iranyaban;

Arra a meggy6zO6désre, mely szerint Ukrajna, mint egy fliggetlen,
demokratikus és stabil allam, kulcsszerepl6je lehet a stabilitas biztositdsanak
Kozép- és Kelet-eurdpaban;

Arra a szolid fejlédésre; amelyik a NATO-ukran kapcsolatok széles skalajan
végbement az 1995. szeptember 14.-n megjelent K6z6s Sajtdnyilatkozat
bazisan;

A szandékra, hogy kiterjesszék és intenzivebbé tegy€k az egyiittmlikddést az
Euro6-atlanti Partnerségi Tandcsban (Euré-atlantic Partnership Council —
EAPC), beleértve a Békepartnerségi Program tovabbfejlesztését is;

Az ukran részvétel gyakorlati eredményeire az IFOR/SFOR- és egyéb
békefenntarté miiveletekben;*

A Szovetségnek a Washingtoni Szerz6dés 10 cikkelye szerinti nyitottsagara,

hogy j tagorszégokat fogadjon magaba.

® Charter on a Distinctive Partnership
* Az ukran PfP hozzéjarulast a 2. szamu melléklet tartalmazza.
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Szintén moghatirozésra keriiltek a kapesolatépités elvei és alapjai. Az alapok kizeé

tartoznak az Bgyesiilt Nemzetek Chart4ja, Helsinki Zarényilatkozat, vonatkoz6 EBESZ
dokumentumok.
Meghatarozasra keriiltek a NATO-ukran konzultdcié €s egyiittmiikddés teriiletei. A
konzultacidkat illetden ezek a teriiletek:
e DPolitikai és biztonsagi kérdeések;
e Konfliktus megel6zés, valsigkezelés, konfliktusok megoldésa, humanitarius
miiveletek az ENSZ és az EBESZ szabalyaival 6sszhangban;
e Politikai és védelmi aspektusai a témegpusztito-fegyverek elterjedése elleti
kiizdelemnek; '
e Fegyverzetek leszerclése és kontrolja, ideértve a CFE-, és a Nyitott Egbolt
egyezményben, valamint a Bécsi Dokumentumban foglaltakat;
e Fegyverzetek és technologia exportja;’
e Harc a kéabitdszer kereskedelem és terrorizmus ellen.
A konzultacio és egyiittmiiksdés tertiletei:
e Polgari valsaghelyzet tervezés;
o Civil-katonai kapcsolatok, a fegyveres er8k civil kontrolja, ukrdn védelmi
reform,;
o Védelmi tervezési, védelmi koltségvetési, védelempolitikai kérdések, nemzeti
katonai- és biztonsagi stratégia elvei;
e A védelmi szféra atalakitasa,
e NATO-ukran katonai egyiittmiikodés és az interoperabilitas;
e A biztonsig gazdasagi aspektusai;
e Tudomadny és technolodgia teriilete;
e Kornyezetbiztonsagi kérdések a nuklearis biztonsagot is beleertve;
o Urkutatas, fejlesztés kérdései;
e Légtérellen6rzés civil-katonai koordinacidja;
e Egyiittmiikddés fegyverzeti teriileten,
e Katonai kiképzés, békepartnerségi gyakorlatok, a lengyel-ukrin békefenntartd
zaszloalj tAmogatésa,
o Ukrajna és a szomszédok kozott a védelmi teriileten meglévo egylittmiksdés

elémozditasa.
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szerint az egyiittmiikddés az Eszak-atlanti Tan4cs meghatérozott intervallumokban megtartott
tilésein keresztiil, a kiilonbsz6 NATO bizottsdgokban, a k6lcsénés magas szintll 1atogatasok
utjan, a katonai egyiittmikodésre kialakitott mechanizmusok segitségével és a NATO
Osszekotd Iroda igénybevételével valésul meg.

A Charta 6todik fejezete a biztonsagosabb Eurdpa megteremtésének érdekében
folytatandé egylittmiik6dés részleteit tartalmazza.

Az Uj minOségli egyiittmlikodés elésegitésére megnyilik Briisszelben az Ukran
Misszid.

Az ukran védelmi reformok elésegitésére 1998-ban Iétrehozasra keriil a Védelmi
Reformok Osszevont Munkacsoportja (Joint Working Group on Defence Reforms — JWGDR)

NATO Osszekoté Iroda keriilt 1étrehozasra 1999 &priliséban, hogy megkénnyitse
Ukrajna r észvételét a B ékepartnerségi p rogramban, t ovabba, hogy t amogassa Ukrajnanak a
védelmi reformok terén tett er6feszitéseit.

Ebben az iddben kialakult a k6z6s akarat a mélyebb €s szélesebb partnerségre, arra,
hogy a kooperacid er6sebb kereteket kapjon. Mindez magaba foglalta intenziv konzultacidkat
politikai, gazdasagi és védelmi teriileteken annak érdekében, hogy a NATO-ukran viszony
minbségileg 0j szintre emelkedjen. A NATO Osszekotd Iroda feladatai kézé tartozott (és
tartozik a mai napig) tobbek kozott a fentiekkel kapcsolatos események elGsegitése,
szervezése, a megfeleld partnerek Gsszehozasa a két- és tGbboldali egylittmikodésre, a
sziikséges informacidk aramléasénak eldsegitésére mindkét iranyban.

A Dbékepartnerségi SOFA (Status of Forces Agreement — Hader6k jogallasa)
egyezmény 2000. méjus 9.-n ratifikélasra kertil.

Az elsé PP Trust Fund Project 2000. szeptember 1.-n beindul a feleslegessé valt
l6szerek, kézifegyverek, vallrél indithat6 légvédelmi rakétak megsemmisitése érdekében.

Ezt kovetden 2001-ben tulajdonképp nem torténik emlitésre mélté a NUC szeptember
11.-1, a terrortdmadasra torténé reagalasan kiviil.

A 2002. év az egyiittmiikodés intenzitdsa ndvelésének éve volt. A NATO-Ukrajna
Komisszio kiiliigyminiszteri szintli ilésén majus 13.-n megegyezés sziiletett a
megkiilonboztetett partnerség 0j szintre emelésérél, ideértve az intenziv konzultdciot és

kooperaciot a politikai, gazdasagi és védelmi teriiletein is.

® Az ukran fegyverexport adatait 2 3. szamUG melléklet tartalmazza.
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Marcsuk tr, az Ukran Nemzeti Biztonségi & Védelmi Tanics elndke méjns 73 -n
bejelenti, hogy Ukrajna célja a NATO tagsig elérése. Ennek a bejelentésnek a hitele
rovidesen ala lett 4sva Ukrajna iraki fegyvereladasaival.

Ebben az idében, rovidtivon nemcsak a NATO oldalarél nem volt meg a
fogadokészség Ukrajna NATO tagsagara, de Ukrajna maga sem volt felkésziilt erre az alébbi
6t probléma miatt:

e A NATO tagsag alacsony tamogatottsaga: Semmilyen allami informacios
kampanyt sem folytattak, hogy megszerezzék az emberek tAmogatasat. A szavazok
korében tobb izben megtartott kozvélemény-kutatasokon is olyan eredmény
sziiletett, hogy azoknak csak 20-25%-a timogatja a tagsagot, 35-40% ellenzi azt, a
tobbi bizonytalan. Két alapvetd félelem hatott ebben az id6ben: Létezett® a szovjet
korbél szarmazé sztereotipia, mely szerint a NATO egy imperialista blokk €s az
USA &ltal dominalt, tovabba a NATO fele valé kozeledés, nem beszélve a
tagsagrol lerombolja az ukran-orosz kapcsolatokat.

o Kiilsé ellenségesség: Oroszorszdg mindent megprobal, hogy a NATO ne
terjeszkedjen a FAK teriiletére, mert ha Ukrajna NATO tagga valna biztos, hogy
Gruzia azonnal kdvetné.

e Gyenge eredmények a hazai reformok terén: A NATO-ukran Akcidterv, --
amelynek részletei alabb kdvetkeznek — tartalmazott bels6 politikai, gazdasagi és
informaci6aramléassal kapcsolatos részeket is. Mindhdrom teriileten visszafejlodés
kovetkezett be 1999-2004 kozétt, kiillondsen igaz ez Leonyid Kucsma 2002 évi
ujravalasztasa utan.

e Alkotmanyos bizonytalansag: A 2002-ben létrehozésra keriilt Eurd-atlanti

Integraciés Allami Bizottsag. L étrejsttének valds oka nem igazén viligos, mert

® Amikor kérdezték, hogy az ukran emberek jol értik-e a NATO-t, James
Greene, a NATO Osszekotd Iroda vezetdje a NATO Novyny cimi lap 2004. évi 2.
szamaban az alabbiakat mondta: ,, Az évtizedeken 4t hailott propaganda hatidsa nem
mulik el egy éjszaka alatt. Bar egyre kevesebb ember hisz az éreg szlogenekben, de
évtizedek alatt krealt sztereotipidkat nehéz lekiizdeni. Amikor le akarjuk cserélni a
diih, a gyiildlet és a bizalmatlansag 6rokségét, ez tobb, mint egyszertien diszkreditalni
az breg sztereotipidkat. Ez azt koveteli toliink, hogy épitsiik egy 4j, pozitiv megertését
annak, hogy mi is igazabol a NATO, és miért j6 érdeke Ukrajnanak és népének a vele
valo egylittmiikddés.”
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duplikalta azokat a jogokat és feladatokat, amelyekben kordbban a Nemzeti
Biztonsagi és Védelmi Tanacs gyakorolt vagy jart el.

* A Kucsma tabor megosztottsaga: A Kucsma tabort klanokra lehetett osztani, és
még a klanokon beliil is el6fordult, hogy tagjai egy része NATO ellenes volt, mig a
masik a NATO tagsagot timogatta.

2.1. Az egyiittmiikidés politikai-katonai keretei

A NATO-Ukrajna egyiittmiikodés jelentds mérfoldksveként, - a NATO-Ukrajna
Komisszioban (NATO-Ukraine Commission — NUC) tértént megegyezeés alapjan — a két fél
Ugy itélte meg, hogy mélyiteni és szélesiteni kell az egyuttmiikodést, ennek eszkdzeként
kidolgozasra és elfogadasra keriilt a NATO-ukran Akcidterv.

Kidolgozasanak célja: egyértelmien tisztazast igényeltek azok a stratégiai tertiletek és
prioritdsok, amelyekben Ukrajndnak jelentés eredményeket kell elérnie ahhoz, ha teljesen
integralédni kivan az Euré-atlanti biztonsagi struktirakba, valamint megadni a stratégiai
kereteit a jovObeni NATO-ukran egyiittmiikodésnek. Egyidejileg eldontstték, hogy az
Akci6terv tartalmét idészakonként feliilvizsgaljak.

Akcioterv részletes ismertetése azért indokolt, mert a kozvélemény a NATO-t inkabb
katonai/védelmi, ritkdbban politikai/védelmi szervezetként aposztrofalja. Az Akcidterv
részletei feltarjdk, hogy a NATO egyéltalin nem csak az egylittmikodés katonai
aspektusaiban érdekelt, s6t ez teszi ki a dokumentum kisebb hényadat. Az eredményes
egylttmikodésnek, az esetleges jovobeni integrilédasnak joval szélesebb alapon kell
nyugodnia, ahogy ez alabb az Akcidterv részleteibd] vilagosan kitiinik.

Az Akcidterv kozosen egyeztetett és elfogadott elveket és tételeket tartalmaz. Ezek
betartasat, illetve végrehajtasat tAmogatandé Eves Céltervek (Annual Target Plan — ATP)
kerillnek kidolgozasra, amelyek tartalmazzak azokat a specifikus intézkedéseket, amelyek
meghatérozzak az ukran oldal feladatait, vagy a NATO-ukran kézos teendSket. Az akeidterv

0sszetevoi:
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I RESZ: POLITIKAI ES GAZDASAGI KERDESEK
1. Politika és biztonsdg
A. Belpolitika
Elvek

Ukrajnanak, hogy kozelebb keriiljon céljahoz, az Euré-atlanti integracidhoz,
belpolitikai téren erésitenie kell a demokraciét, a torvényességet, tiszteletben kell tartani az
emberi jogokat, el kell kiiléniteni hatalmi 4gazatokat, biztositani kell az igazsigszolgaltatas
fiiggetlenségét. A valasztisokat a demokracia szabalyai szerint kell rendezni, betartva az
Eurépai Biztonsigi és Egylittmikodési Szervezet (OSCE) normdit, meg kell valésitani a
politikai pluralizmust, a sajtészabadsigot, tiszteletben tartani a kisebbségi jogokat, nem
engedheti meg a diszkriminaciét, sem politikai, sem vallasi vagy etnikai alapokon. Az
elébbiekhez szitkséges jogszabalyi adaptaciot végre kell hajtania.
hosszutdvon NATO tagsag — folytatni kell a demokracia 4ltalanos elvein és a nemzetkdzi
jogon alapuld elbrelépést a torvényalkotasban.

Ukrajnanak jogi rendszere megreformalaséhoz csatlakoznia kell az Eur6pai Bizottsag
konvenci6ihoz, amelyek kézos mértéket képeznek az eurdpai orszagok szamara.

A teriilethez tartoz6 feladatok:

e A demokracia és valasztasok intézményrendszerének erdsitése;

e FErésiteni a birésagok tekintélyét és fiiggetlenségét;

e Elémozditani valtozasokat a civil szféraban, erésiteni a torvényességet,
eldmozditani az emberi jogok érvényesiilését, az allampolgarok szabadséagat;

e Biztositani a vallasszabadséagot;

e Biztositani a gyiilekezési szabadsagot;

e Végrehajtani a kozigazgatas reformjat.

o FDrdsiteni a civil és demokratikus kontrollt a fegyveres erék és az egész
biztonsagi szektor felett;

e Harcolni a korrupci6, a pénzmosas és egyéb illegalis gazdasagi cselekmények
ellen gazdasagi, jogi, szervezési ¢és igazsdgszolgaltatisi eszkdzok
alkalmazdsival. Megtenni a sziikséges lépéseket ahhoz, hogy Ukrajna
lekeriiljon a Financial Action Task Force (FATH) list4jarol, mint olyan

nemzet, amely nem felel meg szervezet altal kidolgozott kvetelményeknek.
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kozott az alkotmanyos és az adminisztraciot érintd reformok utjan.

B. Kiil- és biztonsdgpolitika

Elvek

A teljes integracié az Euré-atlanti biztonsagi strukturdkba — ez az ukran

kiilpolitika prioritisa és stratégiai célja. Ebben az Gsszefiiggésben a bels6 fejlédésnek az

integracids célok bazisan kell végbemennie.

Ukrajna és a NATO azonosan latja a jovO egyesitett és szabad Eurépéjat, a

terrorizmus mibenlétét, a tomegpusztité fegyverek elterjedésének megakadalyozasat, a

regionalis instabilitast és az egyéb biztonsagi kihivasokat. Ukrajna nemzetbiztonsagi érdekei

és a létezd nemzetkdzi biztonsagi helyzet a NATO és Ukrajna kozétt meglévé viszony

elmélyitését igénylik.

A teriilethez tartoz6 feladatok:

Aktualizalni kell az ukran kiil- és biztonsagpolitikat, hogy jobban tiikrdzze
a célt, a teljes Eurd-atlanti integraciot;

Végrehajtani az allam biztonsagi struktirajanak reformjét, hogy az Ukrajna
Eurd-atlanti politikajat tiikrozze;

Legyen Ukrajna a kulcs kozrem(ikodé a regionalis biztonsag és stabilitas
megteremtésében, beleértve a fokozddd részvételt a nemzetkozi
egyiittm{ikodésben a valsagkezelést és békefenntartast illetden;

Fenntartani és fejleszteni a részvételt a békefenntarté miiveletekben,
Maradéktalanul ~ betartani a  nemzetkdzi  fegyverzetellen6rzési
kételezettségeket;

Fejleszteni a civil-katonai kapcsolatokat;

Elémozditani a részvételt a terrorizmus elleni nemzetkdzi kiizdelemben,
beleértve az ENSZ vonatkoz6 hatirozatai teljes végrehajtast, valamint
betartani a Partnerségi Akcioterv terrorizmussal kapcsolatos rendszabalyait.
Folytatni a sziikséges rendszabalyok bevezetését a terrorizmus elleni
harcban, beleértve a hatir- és exportellendrzés erdsitését, a harcot a
tSmegpusztito fegyverek és hordozoeszkézeik elterjedése, tovabba a

pénzmosas ellen.
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Elvek

A piacgazdasag OECD gazdasagi normai szerinti megerdsitése, a gazdasag

szabadsaganak megbrzése, a stabilitas €s jolét biztositasa, a szocialis igazsagossag, tovabba

a felelds hozzaallas a kornyezeti kérdésekhez 1étfontossagh az ukran gazdasag fejlédéséhez.

Ukrajna, hogy elérje céljat, eltokélt belsd jogi rendszerének az Eurd-atlanti norméknak és

gyakorlatnak megfelelé adaptacidjanak szitkségességét illetden. Ukrajna erdfeszitéseket tesz

a gazdasagi novekedés fenntartsa, az életkoriilmények lényeges javitasara érdekében.

Kulcsfontossagi kérdés az ukran gazdasdg szamara a Vilagkereskedelmi

Szervezet (World Trade Organisation - WTO) normainak valé megfelelés, és e normak

szerinti nyitottsdg. Ez fogja eldmozditani az ukran allam gazdasagi biztonsdgat, a hazai és

kiilfs1di gazdasagpolitika jobb koordinaciéjat. Ukrajna kiilgazdasagi prioritisa a teljes

vilagkereskedelmi integracid, a nemzetkdzi gazdasagi kooperacid elmélyitése.

A teriilethez tartozo feladatok:

Eldmozditani a gazdasagi novekedést, ennek érdekében végrehajtani a
gazdasig strukturalis 4talakitasat, hogy biztositani lehessen a GDP tartos
novekedését, az alacsony inflacidt és a korlatozott koltségvetési hianyt;
Moratériumot bevezetése az adokedvezmény kezdeményezésekre;
Megfeleld kondicidkat létrehozasa a WTO-hoz valé csatlakozas
lehet6ségének biztositasa érdekében;

Mozditsak el6 a gazdasidgi egyittmiikodést a NATO- ¢&s
partnerorszagokkal;

Reformaljak meg a Védelemgazdasagot a késébbi Eurd-atlanti struktiurakba
torténd integralddas érdekében;

Teremtsenek olyan intézményi kérnyezetet, amely stimulalja az tizleti
aktivitast, hajtsanak végre a gazdasagi novekedést eldsegitd
strukturadlis/innovacids  transzformaciét, hozzanak 1étre kozOsségi
infrastrukturat és mechanizmusokat, amely segit fenntartani egy megfeleld
szocialis halot;

A gazdasagi és strukturalis reformok soran vegyéek figyelembe a Vilagbank,
a Nemzetk6zi Valutaalap és egyén nemzetkozi szervezetek ajanlésait,
ideértve a privatizacié eldmozditasat, a korrupcid elleni harcot, a

kormanyzati beszerzések atlathatosaganak fokozasat;
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pyor

Er&siteni a foldreform folyamatot;

e Garantaljak az Aallampolgarok gazdasigi jogait és szabadsigat a
magéntulajdonhoz tartozé jogokon keresztiil,

e Hozzanak létre a kdzéposztaly 1étrejoittét eldsegitd, megfeleld kondiciokat;

o Korlatozzdk az ardnytalan jovedelmi elszakadadst a magas ¢s
alacsonyjovedelmiiek kozott, kiizdjenek a szegénység ellen;

e Javitsak az energiaellatas biztonsagat.

o

. Tajékoztatds, informdcio
Elvek

A torvényes alapokon miikodd demokratikus allam és  tarsadalom
létrehozasanak sarokkovei a szolas- és sajtészabadsdg, az eszmék és nézetek szabad
sramlasa. Az Ukran Alkotmanyban talalhaté rész a szdlasszabadsagrél és informaciorol
megfelel az Emberi Jogok Egyetemes Deklaracioja 19. §-ban és az Emberi és Alapvetd
Szabadsagjogokrdl sz816 egyezmény 10. §-ban foglaltaknak.

Ukrajna tdmogatja az ENSZ kézgyiilés 59 (1) hatdrozatat, mely szerint az
informacié szabadsiga egy alapvetd emberi jog és alapjat képezi az Osszes tSbbi
szabadsagjognak.

Annak ellenére, hogy a létezd jogszabalyok tartalmazzdk a legfontosabb
kovetelményeket, Ukrajna elkotelezett, hogy javitja az éltalinos €s térvényi kornyezetet,
amelyben a média miikodik, ezzel erbsitve a tomegtajékoztatas akadalytalan mukddését. A
targyban Ukrajna szorosan egylittmikodik az Eurépa Tanaccsal és az OSCE-vel.

A teriilethez tartoz6 feladatok:

e Fejleszteni a garancidit a szélds- és sajtdszabadsagnak, az elvek és
vélemények szabad 4ramldsdnak, az informacidhoz torténd szabad
hozzaférésnek, és meggy6zddni a garancidk érvényesiilésérol,

e Biztositani média szabad informacié gyijtését, a publikalast, és a
kozvetitést;

e A végrehajtani a média tevékenységének akadélytalansagat biztosito
jogszabalyokat;

e Tovabbvinni NATO-Ukrajna egyiittmikodését ezen a teriileten, beleértve a

Parlamenti dimenziot is;
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ksz NATO-val kapesolatos ismereteit, fethasznalva ehhez 2
NATO-Ukrajna egyiittmiikédést ¢és a NATO Informacios é€s

Dokumentacids Kozpont nytjtotta lehetdségeket.

I.  RESZ: BIZTONSAGI, VEDELMI ES KATONAI KERDESEK
A. Védelmi és biztonsdgi szektor reformja
Elvek

Ukrajna tartja elkotelezettségét a védelmi és biztonsagi szektor reformja mellet, amely
arszervezés 6és atstrukturdlas kovetkeztében demokratikusan ellendrzétt és hatékony
szervezetté kell, hogy valjon, garantilva Ukrajna teriileti integritdsat és szuverenitasat,
mikdzben képes kozremiikdni a békéhez és stabilitdshoz az Eurd-atlanti térségben.

Ukrajna mikozben mindezt végzi, nem téveszti szem el6l a biztonsagi kockazatokban
és azok természetében bekovetkezett valtozasokat, elmozdul a teriilet- és korkorés védelem
elvétdl, a realis szitkségletekre épit, amikor tdmogatja krizis menedzselés katonai €s nem
katonai aspektusait.

A reform elsésorban a hadseregre fokuszal, de az Uj tipusu kockazatokkal
osszefiiggésben Ukrajna keresi a lehet8ségeit azon erék és eszk6zok jobb alkalmazasanak,
amelyek jelenleg a Hatardrizeti Allami Bizottsdg, a Beliigyminisztérium, tovabbi a
Sziikséghelyzetek Minisztériuménak aldrendeltségében vannak. Az olyan biztonsigi erék
reformja példdul, mint a Hatarérség erdsiti Ukrajna lehetoségeit, hogy megakadalyozza az
illegalis drog-, nuklearis- €s e gyéb tiltott anyag kereskedését, harcoljon a hatérokat atszel6
biindzés ellen.

Ukrajna a védelmi reform végrehajtasaval keresi a valaszokat azokra a problémakra,
amelyek a reformmal egyiitt jarnak. Programokat dolgoz ki a nyugdijba kerllé és a
feleslegessé valé személyi Allomany gondjainak kezelésére, a laktanyabezérasokra, az
eloregedett és feleslegessé valt 16szerek biztonsagos tarolasara, a védelmi ipar részeinek az
atallitasara, a kémyezeti karok felszamolasara.

Ukrajna fegyveres erdi el6tt olyan fejlesztések allnak, amelynek kovetkezt€ben
valtozik az infrastruktiura, olyan erék és képességek lesznek kifejlesztve, amelyek
megfelelnek a kollekifv biztonsdgi rendszerb6l eredd kihivasnak és miiveletek 0j utakon
torténd levezetésének. Ennek a munkdnak a védelmi-ipari komplexum atgondolt
atstrukturalasan kell alapulni, hogy biztositani lehessen a versenyképességet a szabadpiaci

koriilményei k6zott hazai és nemzetk$zi vonatkozasban.



A NATO és Ukrajna egylttm{ikddése 19

- Atszervezni Ukrajna fegyveres er6it, hogy azok jol kiképzettek, jol felszereltek
legyenek, képesek megfelelni a biztonsagi kihivasoknak, védeni az allam teriiletét,
kozremikddni a humanitdrius és békefenntarté miiveletekben kiilonbozo
nemzetkdzi szervezetek égisze alatt;’

® Erésiteni a civil ellendrzést az ukran haderé és egyéb biztonsagi erdk felett,
beleértve a Parlamenttel torténd egyiittmitkodést és a Parlament felligyeletét.
Fokozni a civil déntéshozdk részvételét a biztonsagi szektort érinté kérdésekben,;

° Erdsiteni azokat az allami strukturakat, amelyek jobban képesek reagdlni a
nem-katonai és aszimmetrikus fenyegetésekre;

® Erésiteni az allami intézmények kozotti egyiittmikodést, Ggy, mint a Védelmi
Minisztérium, az Ipari Minisztérium, a Hatarérség, a Sziikséghelyzetek
Minisztériuma valamint a Beliigyminisztérium kozott, annak érdekében, hogy
jobban lehessen reagélni az ember- vagy a termoszet okozta katasztréfékra,

beleértve a terrortamadast is.

B. Egyiittmiikédés a NATO-val
Elvek

Osszefiiggésben a védelem reformjaval és az uj biztonsagi kihivasokhoz vald
alkalmazkodassal a NATO-Ukrajna egyiittmiikodés a védelmi szféra atalakitasaban,
védelemmel Ssszefiiggd teriileteken, valamint a katonai egyiittmikdodés tekintetében alapvetd
és nélkiilozhetetlen.

Egyiittmiikodés a NATO-val a katonai szféraban az egész NATO-ukran partnerseg
egyik fontos eleme. A katonai egyiittm{ikddés megtestesiti az altalanos politika célok és
tervezési célkitlizések katonai aspektusait, a kooperaciéban végzett tevékenység elSsegiti
azok megvalosulasat.

Ezzel Gsszefiiggésben Ukrajna a lehetd legteljesebb mértékben élni fog a NATO ¢&s a
szovetséges orszagokkal létrehozott civil és katonai egyiittm{ikodési programok adta
lehetdséggel. A kitiizott célok elérésére létrejott az Egyesitett Munkacsoport (Joint Working
Group on Defece Reform — JWGDR), amely fontos eleme a NATO-Ukrajna védelmi és
biztonsagi szektor reformjdban torténd egytittmikodésének. A Tervezési és Attekintési

Folyamat (Planning and Review Process — PARP), a fegyverzeti egyiittmilkodési program, a
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k, a civil valeaghelyzet
tervezés, a logisztika és szabvanyositas mind, mind eszk6zok a reform és kooperacié szamara.
A JWGDR adja meg a védelmi reform prioritsait, és az egyiittmiikodés a védelmi teriileteken
elémozditja a NATO-val valé interoperabilitast, és fokozza Ukrajna képességet, hogy jelentds
szerepe jatsszon a regionalis biztonsag kérdéseiben.

Azzal, hogy Ukrajna 1épésrol-lépésre adaptdlja a NATO szabvanyokat és eljarasi
metédusokat, a P artnerségi F ejlesztési C élok v égrehajtasaval (Partnership Goals), a NATO
vezette valsigkezelé miiveletekben t6rténd részvételével, fokozza az interoperabilitast az
ukran és NATO er8k kozott, mindez segiti a stratégiai célja, az Eur6-atlanti integracid
elérésében.

A teriilethez tartoz6 feladatok:

e A JWGDR 1itjan fokozni a rédhatast és javitani a koordinaciot az Ukrajnaval
torténd egyiittmiikdésben miiveleti vonatkozasban, a PfP terén, kétoldalu
kapcsolatokban, és tAmogatni a Nemzeti Védelmi Reform Céljai (National
Defence Reform Objectives - NDRO) és a Békepartnerségi Haderd-
fejlesztési Célok (Partnership Goals - PG) végrehajtasat;

e Biztositani, hogy a NATO-ukran katonai egyiittmiik6dés alapjan a
fegyveres erék képessé valjanak a védelmi reform tamogatasara;

e Fokozni az ukran kozremiikddést a Balkanon és a Szdvetség terrorellenes
rendszabalyai végrehajtasaban;

e Fejleszteni az interoperdbilitdst, a miiveletek fenntarthatosagat ¢s
hatékonysagat a PG-k végrehajtasa utjan;

o Fejleszteni a katonai és civil kaderek professzionalizmusat;

o Folytatni az olyan egyiittm{ikddési egyezmények kidolgozasit, mint az
Egyetértési Memorandum a Befogadé Nemzeti Tamogatésrol (Host Nation
Support — HNS), vagy a stratégiai szallitast illetén, biztositani azok teljes
végrehajtasat;

e Fenntartani a gyorsreagalasu erdk készenlétét, hogy kozds miiveletekben
vehessenek részt a NATO-val, ezen egységek kiképzési kovetelményei
feleljenek meg a NATO szabvanyoknak;

e FEl kell émi a fegyverzet és felszerelés, az alkalmazasi és kiképzési

doktrindk megfelelé kompatibilitdsat, amely lehetévé teszi az

7 Az ukran fegyveres erék fuggetlenséget kévets kiindulo és jelenlegi létszamat, fegyverzetét a 4.
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hasonléan a t6bbi NATO tagorszag gyakorlatdhoz, ennek megfelelen kell
igazitani;

e Konszolidalni Ukrajna kulcspozicidjat természeti katasztrofak, civil
véalsaghelyzetek lekiizdésében regionalis szinten, tdmogatni Ukrajna tervét
a nemzeti, integralt civil valsaghelyzet tervezési és katasztrofa elharitési
rendszer kiépitésére, eldmozditani annak egylittmitkddési képességét mas,
hasonlé szervezetekkel, ideértve az BEuré-atlanti Katasztréfa Reagalasi
Koordinaciés Kozpontot (Eurd-atlanti Disaster Response Coordination
Centre — EADRCC)

o Fejleszteni a 1égi kozlekedés rendszerét, beleértve a légi iranyitéast, hogy
jobban tudjon reagélni az esetleges terrorfenyegetesre;

e Csokkenteni a nagyobb méretli katonai gyakorlatok kormyezetkarosito
hatésat, ebben a kontextusban tesztelni a fegyverzetet és a felszerelést és a
szennyezd hatast készleteket, meg kell semmisiteni a vegyi- €s
robbanéanyagokat, robbandanyagokat, gyalogsig elleni aknakat, a
folosleges személyi és konnylifegyverzetet és a nem biztonsagos 16szereket;

e Fejleszteni az interoperabilitasit az Ukrajna ¢és NATO kozotti
kapcsolattartasra hivatott hirad6 és informatikai rendszereknek;

e TFejleszteni a kollaboracidt az ukran, a NATO ¢és partner orszagok tudosai
kozott, fejleszteni a tudomdnyos és technologiai egyiittmitkodést a

Tudomanyos Program keretei kozott

C. Forrdsok bevondsa
Elvek

Védelmi reform végrehajtasa jelentds forrasigénnyel, illetve forrasok mozgatasaval
jar. Ukrajnédnak, hogy eredményesen végrehajtsa a reformot, olyan er6forrds menedzseld
rendszerre van sziiksége, amely megfelel a NATO modszernek, és Ukrajna épit a nemzetkozi
tapasztalatokra a védelmi koltségvetések kidolgozasat illetoen.

Ukrajna elsédleges fontossagot tulajdonit az eréforras menedzselés teriiletén torténd
egyiittmitkodésnek, és meg van gydzédve, hogy gyakorlati eredmények Ukrajna nemzeti

érdekeit szolgaljak és timogatjak a védelmi reform végrehajtasat.

szamu melléklet tartalmazza.
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A teriilethez tartozd feladatok:

Fokozni a védelmi- és kéltségvetés tervezés atlathatdsagat, megkezdeni az
atmenetet a NATO modem védelmi programozasi, koltségvetést tervezo €s
finanszirozasi elveihez;

Megreformalni a pénziigyi tervezési és forrés allokécios eljarast, hogy az
effektiven tAmogassa a védelmi reformot és a haderé professziondlissa
torténd atalakitasat;

Kiképezni az allomanyt a forrAsmenedzselésre, koltségvetés keszitésre,
védelmi finanszirozasi iigyek intézésére;

Végrehajtani a Védelmi Ipari Komplexum atstrukturdldsat a termelési,
beszerzési és a finanszirozasi folyamatokat illetGen gy, hogy az feleljen
meg az integralodasi térekvésnek, a miksdd szabadpiac kovetelményeinek.

Juttassak érvényre a NATO szabvanyokat.

RESZ: INFORMACIOK VEDELME ES BIZTONSAGA
Elvek

Ukrajna elkotelezett, hogy a minésitett informéaciok védelmében fejleszti ¢és

harmonizalja meglévd rendszerét a NATO eljarasnak és szabvanyoknak megfeleld modon.

A mindsitett informaciokhoz torténd hozzaférés és azok védelme a NATO

kovetelményeken, illetve az ukrén szabalyozéason alapul kiilénds tekintettel az ukran korméany

és a NATO 4ltal 1995. marcius 13-4n alairt, és 2002. szeptember 12-én az Ukran Legfelsdbb

Tanacs altal ratifikalt Biztonsagi Egyezményre.

Ukrajna elkételezett, hogy a minGsitett informaciok cseréjét rutinnd teszi, mert ez az

eléfeltétele a mélyebb NATO-ukran egyiittmiikddésnek.

A teriilethez tartozo feladatok:

Maradéktalanul végrehajtani Biztonsagi Egyezmény el6irdsait és kiilondsen az a
NATO mindsitett informacidk kezelésére és védelmére szolgalé Iranyelvek
el6irasait;

Fejleszteni a minésitett informaciok védelmének kozos rendszerét, beleértve az
ukréan kozponti regisztracié mitkddését a NATO dokumentumok kezelését illetéen;
Olyan egyezményt kidolgozni a NATO-val, amely lehetévé teszi az

informacidcserét védelmi tervezési és reformiigyekben;
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o A NATO koveieiményckick és szabvéanyoknak megfelelden fejleszteni az Allami
telekommunikéaciés és informaciés rendszert, hogy képes legyen mindsitett
informaciok forgalmazasara;

o Fejleszteni és végrehajtani az informacié-biztonsagi teriileten beosztottak

kiképzését.

IV. RESZ: JOGI KERDESEK
Elvek
Ukrajna elkotelezett, hogy feliilvizsgalja a hazai torvényeket és jogszabalyokat, hogy
meghatarozza azok kompatibilitasat a NATO szabalyokkal, szabalyozokkal.
A teriilethez tartozé feladatok:

o Attekinteni a torvényeket, szabalyokat, nemzetkozi egyezményeket, hogy
egyszerisiteni lehessen az eljarast NATO, vagy annak tagorszigai altal nyujtott
segitséget illetden mind az allami, mind a nem-allami szektorban,

o Biztositani a Biztonsigi Egyezmény, az Egyetertési Memorandumok (HNS,
Stratégiai Légiszallitas) és az Egyezmény a hader6k jogallasarél (Status of Forces
Agreement — SOFA) maradéktalan végrehajtasat;

e Fejleszteni a védelmi ipart érintéen a jogalkotast gy, hogy a NATO jogi
kovetelményeinek, szabvanyainak (tulajdoni jogok, a mindsitett informécid
védelme, allami garancia a gyartoknak és a szerz6d6 feleknek, a kiilfoldi
befektetdk rendelkezésére &ll6 kondiciok, projektfinanszirozas, export ellendrzes
jogi oldala és folyamata stb.)

e Létrehozni a fegyverzeti, védelmi-kutatasi és technolégiai egyiittmikodés jogi €s

szervezeti alapjait.

V.  RESZ: A VEGREHAJTAS MECHANIZMUSA

Ukrajna évente bemutatja az Eves Célterv tervezetét (ATP), amely az Akcidterv
elveinek betartasat és feladatainak végrehajtasat szolgalja.

A NUC keretei kézott a NATO tagorszagok tandcsot adnak specifikus lépésekkel
kapcsolatban és azok végrehajtasahoz javasolt idétartamokat illetden. A NUC egyetértésével
keriil a tervbe minden kézos NATO-ukran akcio. Ezt kovetden Ukrajna a legmagasabb
szinten hagyja jova az ATP-t, amely igy tartalmazza a kozos tevékenységet és azokat,

amelyeket Ukrajna egyediil hajt vegre. Minden &sszevont testiilet, igy a TWGDR is, a Katonai
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Bizottsdg Munkaterve is, egyéb NATO szervezetek is szolgéltatnak ,épitd elemeket” 2
NATO-ukran egytittmitkgdéshez.

Ukrajna alkalmazni fogja a NUC és a PfP altal megtestesitett mechanizmusokat,
amelyek tamogatjak az Akciotervben lefektetettek végrehajtasat. Bar a {6 teher Ukrajnara
esik, a NATO tagorszagok folytatjak a reform t Amogatésat k 6zvetlen s egitségnyujtas, s ajat
értékelések, elemzések és tapasztalatok megosztasanak utjan.

A NUC évente attekinti az elért eredményeket, ezekr6l a Nemzetkozi Torzs
(International Staff — IS) és a Nemzetkdzi Katonai Torzs (International Military Staff —IMS)
jelentést készit (Progress Report). Ezt kiilsnbdz6 szinteken megtargyaljak, miel6tt NUC
nagykoveti szintfi iilése elfogadna, és véglegesitésre a NUC kiiliigyminiszteri szinti tilése elé
terjesztenek.

A végrehajtasra késziilt éves célterveket, - melyek a feladatokat reszletezve
tartalmazzék, amelyekben meghatérozasra keriilt, hogy belsé,- vagy kézés NATO-ukran
akciérél van-e sz6, valamint a végrehajtds id6kereteit, - terjedelmiik miatt a tanulméanyba
lehetetlen belefoglalni. (pl. a 2003. évi célterv 37 A4 méretii lapot, a 2004. évi pedig 39 lapot
tartalmaz.) Ezek az anyagok nyilvanosak, a NATO Web oldalon elérhetdk, a www.nato.int

cimrél letdlthetdek.

2.2. Az egyiittmiikidést elosegitd intézményrendszer kialakitdsa
A tanulmény megeldzd része mar érintette az egylttmikodést eldsegitd
intézményrendszert. A kovetkezékben két részre bontva kovetkeznek azok az intézmeények,
illetve eljaras, amelyek a békepartnerségbdl szirmazé feladatok végrehajtasat, €s ezzel egyiitt
a szélesebb egyiittmiikddést is elésegitik, ezt kovetden azok, amelyek kozvetlenil a NATO-
ukran egyiittmiikodés érdekében lettek 1étrehozva.
e Euré-Atlanti Egyiittmiik6dési Tandcs -EAPC
e Nemzetkdzi Katonai Torzs, Kooperdcios és Regionalis Biztonsigi FOosztdly
(International Military Staff, Cooperation and Regional Security Division —
C&RS)
e Partnerségi Koordinacios Sejt — PCC;
e Békepartnerségi Tervezési és Attekintési Eljaras - PfP-PARP (Planning and
Review Process);
e NATO-Ukrajna Komisszié — NUC;
o Védelmi Reform Osszevont Munkacsoport — JWGDR;
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NATQ Dokumcntécids ¢s Informéacids Kézpont Kijev;
e NATO Osszekotd Iroda — Kijev;
o NATO-ukrian Védelmi Dokumenticios Iroda;

2.3. Az egyiittmiikddés problémdi és eredményei

A politikai szinten 1997-ben eldéntstt, az intenzivebb egylttmiikodést szolgald
Megkiilonboztetett Partnerség Chartdjanak alairdsa utdn, a pragai csucson elfogadott
Akciéterv ismeretében az érintettek tébbsége a kapcsolatok fokozatos fejlédésében bizott. Az
igazsig az, hogy 2004. évi ukran eln6kvalasztisokig bezérolag a kapcsolatokat a hullamzas
jellemezte. Eredményeket fleg a katonai szféra egyes teriileteit érintden lehet jelenteni.

A volt Szovjetuniot, illetve utdédallamait jobban ismer6k szdméara azonban mdr a
kezdetekben voltak a nehézségekre utald és felismerhetd jelek. Itt utalni kell tobbek kozott
arra, hogy mindsitett informacidkhoz torténé hozzaférésre és azok védelmére az ukran
kormény és a NATO 4ltal 1995. marcius 13-an aléirt Biztonsagi Egyezmény csak 2002.
szeptember 12-én lett az Ukran Legfels6bb Tanécs éltal ratifikalva.

A NATO és Ukrajna kozotti kiillonboz6 targyaldsok, konzulticiok alkalmanként
vontatottan haladtak, a szakérték sok esetben nem nyilatkoztak a tisztazasra varé kérdésekben
titokvédelmi eléirasokra hivatkozva. Amikor a PARP keretében els6 izben a partnerségi célok
végrehajtasirdl nem kevés nehézség aran kidolgozott értékelés elkésziilt, azt a NATO
delegici6é nem vihette magaval. Az EAPC tervezett iilése el6tt roviddel sziiletett csak meg az
ukran Elndki Dekrétum a hozzaférhet6ségrdl, jollehet a PARP-hoz val6 csatlakozaskor az
elveket és kovetelményeket jo elére tudni lehetett.

A NATO-ukrdn viszonyt bonyolitottdk az ukran belsé fejlddés problémai, az
ismétléds, a NATO kedélyeket borzolod ukran fegyvereladasok. (Irak, Macedonia stb.)®

2002-ben a pragai csucson a NUC iilését a Kolcsuga radar Iraknak tortént eladasat
kovetben szallitottdk az eredetileg tervezett elndki szintrl a kiiliigyminiszterek szintjere.
Egyrészt Ukrajna elismerést kapott az Akcidterv katonai komponensei végrehajtasaban elért
eredményeit illetden, masrészt szigortan kritizaltdk a demokricia terén tOrtént
visszalépésekért, valamint a huzédozasért a szabad vélasztasokat illetéen. Az ukran NATO
politikat mindig a t&bbvektoros megkozelités jellemezte. Mig valamilyen irdnyban a fejlodés

jelei mutatkoztak, vagy reélis elérelépés tortént, addig a mas irdny(ok)ban visszalépések

® Az ukran fegyverexport részletei a 3. szamu mellékletben talalhatok.
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kovetkeztek be. A 2004. évi Akcibtorvet a demokratizalddas hidnya 4sta ala. Ezért azta

Akcibterv aktualizalasat a NATO el is halasztotta a valasztasok utdni id8szakra.

Ami a PG-k végrehajtasat illeti, a kezdetekben nem volt az ukrin védelmi
koltségvetésben erre a célra elkiilonitett sszeg. Maga a védelmi koltségvetés ket részbol allt,
egy garantalt rész, amely lényegében a személy allomany jarandosdgain kivil a miikddési
koltségeket (azt sem teljes mértékben) tartalmazta. A nem garantalt rész (inkurrencia eladas,
esetleges, a koltségvetési év kedvez alakulésa sorin atcsoportosithaté pénzek) szolgalt volna
az egy-két kiemelt programot kivéve a fejlesztések finanszirozasara. gy az PGk tekintetében
a fegyvernemek kiképzési fénokei forrds nélkill kaptak meg a feleldsséget a partnerségi
fejlesztési célok végrehajtasara. Természetesen mér a kezdetektdl lehetett némi eredményt igy
is elérni, mert a NATO eljarasok, az interoperéabilitasi kovetelmények ismeretéhez nem kellet
befektetés. Ehhez adalékként: a PP feladatokhoz jelentett ukran hozzajarulas eredetileg tiz
stratégiai szallitgépet tartalmazott. Ezek esedékes féjavitdsa nem csupan pénzkérdés, hanem
jelentds szervezési probléma is. Kiilonb5zo FAK tagéllamokban késziilt a torzs, a hajtémi, a
vezérléberendezés stb. Ha a gyartds egyaltalan fennmaradt, egyedi egyezmények sora
sziikséges egy eszkdz sorsanak rendezése esetében is. A pilétak nemzetkdzi jogositvanyanak
megszerzése mas minisztérium fennhatésiga alatt torténik jelentOs Osszegekért. Végtl is
Ukrajna elsésorban anyagi okbdl az eredetileg igért ti.z gép helyett ¢ sak négyet v olt k épes
biztositani.

Tobbek kozott az egyiittmiikodés problémairdl is nyilatkozott James Greene, a NATO
Osszekotd Iroda vezetéje a NATO Novyny lap 2004. évi 2. szamaban:

,Egy sor akadaly Iétezik a mindennapi egyiittmiikodésben, a kozds megérteés
kialakitisiban. Ezek az informaéciék hidnya, a rossz kommunikéci6, nyelvi akadalyok; a
szervezeti, torténelmi, kulturalis prekoncepcick, a nem kompatibilis terminologidk €s
koncepciok, vagy egyszerlien csak kiilonbozéen ftéljiik meg a probléma lényegét és a
megoldas modjat.”

A katonai téren elért eredmények: A pragai csucson bemutatdsra keriilt az Ukran
Stratégiai Védelmi Jelentés, amely tartalmazza a védelmi reform {6 vonulatait 2015-ig, és ez
sok tekintetben figyelembe veszi az NDRO-ban lefektetetteket. Az ukran katonai stratégia
aktualizalasat szintén elvégezték. Ukrajna csatlakozik az Aktiv Er6feszitéshez, azaz a tengeri
6rjaratozashoz a Mediterran térségben. Megszavazta a Legfelsdbb Tanécs a Memorandumot a
Befogadd Nemzeti Tamogatis egyezményéhez, amely igy rendezi az Osszevont katonai
gyakorlatok koriili kérdéseket, igy a szovetséges erék szallitasait ukran teriileten keresztiil.

Egy mésik Memorandum rendezi a stratégiai légi szallitds keretében az ukran kapacitas
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igénybevéteiének leheidségeil, aiii selent8s hozzgjarulis 2 NATO afganisztani miveleteihez.
Jelentds eredmények sziilettek ukran szakemberek felkészitése terén. A NATO lehetbséget
biztositott kiilonbszd teriileteken az ugynevezett on-job képzésnek. Példaul olyan bizalmi
helyen, mint a Nemzetk&zi Torzs tervezéssel foglalkozo igazgatosaga, volt lehetdsége ukran
tiszteknek védelmi-tervezési tapasztalatokat szerezni. A kiilonbozd NATO tagorszagok
katonai oktatési intézményeiben (igy Magyarorszigon is) jelentés szamu ukran tiszt nyelvi és
szakmai képzése valosult meg. A kiilonboz6 torzsekben is lehet6ség nyilt tapasztalatok
szerzésére. Az azonban mas kérdés, hogy az emlitett képzésekben részt vevok milyen
érvényesiilési lehetdséghez jutottak az ukran fegyveres erdkben. A katonai egylittmikodés

egyéb eredményei a tanulmany 1. szamt mellékletében talalhatok.

3. Az egyiittmiikédés aktudlis kérdései és jovije

Ha az egyiittm{ikodés 2004. évi ukran elnokvalasztast kovetd eseményeit nézzik,
tjabb fellendiilésnek lehetlink szemtanui.

2005. februar 22.-n a NATO-Ukrajna csucson, megegyezés sziiletett a partnerség
elmélyitésérél. 2005. aprilis 21.-n NATO inditja az ,,Intenzivebb Dialégust” Ukrajnaval.
2005. junius 22.-i ilésiikén NATO védelmi miniszterek az ukrdn védelmi reform
tamogatasardl, illetve a NATO vezette miiveletekben torténd tovabbi ukran részvételrol
targyalnak. 2005. junius 27.-n NATO fotitkar kijevi latogatasa az elsd lépések egyikét jelenti
az intenzivebb dialégusban. 2005. oktober 7.-n az j ukran miniszterelnSk latogatast tesz
Briisszelben. 2005. oktéber 21.-n az Eszak-atlanti Tandcs meglatogatja Ukrajnat. 2005.
oktéber 23.-n a NATO védelmi miniszterek a vilniusi iilésiikon az ukran reformok, elsésorban
a védelmi és biztonsagi szektor reformjdhoz nytjtott, fokozott tamogatasrol tanacskoztak.

Az intenzivebb megbeszélések kiterjednek mindazokra a politikai, gazdasagi, katonai,
pénziigyi, és biztonsagi kérdesekre, amelyek Osszefiiggésbe hozhatok a lehetséges NATO
tagsaggal. A dialogus Ukrajnaval az ukran tagsagi szandék és a soron l€vo0 reformok bazisan
folyik miden szovetségi kotelezettségvallalast mellézve a j6v6beni dontéseket illetden.

Hova vezethet mindez. Természetesen most mar realisan lehet sz6 Ukrajna NATO
csatlakozasardl. De...

A NATO fotitkar Kijevben tartott sajtoértekezleten kérdésre valaszolva a
Kk&vetkezdket mondta, mikor az ukrdn NATO tagsig lehetséges datuma fel8l érdeklodtek:

,,Ahogy én mér bemutatkozaskor torekedtem hangstlyozni, itt a teljesités a dontd. A

tagsaghoz torténd eljutas az egy teljesitmény alapu folyamat nem pedig esemény alapu. A
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égpedig teljes szovetségi segitséggel és kizremikddéssel — ez lesz a
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A vilniusi védelmi miniszteri iilést kovetéen a f6titkar ismét nyilatkozott.

» A kép vilagos: Az ukran vezetdk nagyon komolyak voltak a tagsagi széandékot
illetden, a NATO pedig megerdsitette a nyitott ajtok politikdjat és a szandekat, hogy a
maximalis segitséget ajanlja.”

Amig korabban ukréan oldalrél a lehetséges ukran tagsag datumaként 2011 és 2015
kozotti iddpontok hangzottak el, jelenleg mér tekintélyes korokbol is hangzik el joslat 2009-re
vonatkozén. Egy biztos, ha nézzikk az Akcidterv tételeit, Ukrajna elott még jelents mértéku

teljesiteni val¢ all.
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