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Bevezetés

Manfred Worner egykori NATO fotitkar gyakran emlegette: ha valaki neki azt mondja
1988-ban, hogy alig négy év mulva olyan tanacskozasokon fog elndkélni, ahol a fliggetlen
Oroszorszag kiiliigyminisztere lesz az egyik legfontosabb résztvevd, nos akkor az illet6t bizo-
nyéara pszichiatria szakrendelésre kiildte volna. Méara az ilyen tipust rendezvények annyira
mindennaposséa valtak, hogy sokan méar-mér elfelejtik milyen 6ridsi valtozasok torténtek a
vilagban és a NATO-orosz viszonyban az elmilt masfél évtizedben.

Bar a két fél kapcsolatai tovabbra sem tekinthetdk idedlisnak vagy problémamentes-
nek, azonban mind a NATO tagéallamok, mind Oroszorszag kézvéleménye tisztdban van az-
zal, hogy a XXI. szazad kihivasaira csak kozos valasz adhat6. A hideghabori és az ideoldgiai
konfrontaci6 befejezddését kovetben ugyanis vildgossa valt, hogy a biztonsag erdsitése az Uj
koriilmények kozott semmiképpen sem tekinthetd egy olyan egykapus jatéknak, amikor egy
vagy t6bb orszag biztonsigi kondiciéinak javulisa automatikusan a fenyegetettség ndvekedé-
sét jelentené mas orszagok szdmaéra.

A mai Eurépaban a biztonsdg valdban kollektiv eréfeszitések eredményeképpen nd-
velhetd, s Oroszorszag immaron kiemelkedden fontos szerepldje a biztonsag fenntartasanak a
kontinensen és a vilagban. Az orszag méretei, a lakossag szama, gazdasagi, politikai és kato-
nai potencialja valésaggal predesztinalja erre a szerepre, éppen ezért az Oroszorszagi Foderd-
ci6 komoly felel6sséggel is bir a biztonsag megteremtése terén.

Jelen tanulmany a NATO-orosz egyiittmiikodés fejlodését kivanja bemutatni a kezde-
tektél napjainkig. Az anyag négy fejezetre tagozddik: elészér szambavessziik a mult ma is
érzékelhetd terheit, ezutdn a kapcsolatok kezdeteirdl, illetve valsdgos iddszakairél szélunk, s
végiil a terjedelem biztositotta korlatokon beliil az egytittmiikodés jelenlegi és perspektivikus
formait elemezziik. A tanulméany a kapcsolatok elmult évtizedben tapasztalhaté hulldmzasat
igyekszik 6sszekotni a vilagpolitika és az orosz belpolitika fejleményeivel is — olvaséink majd

megitélik, hogy ez mennyire sikertilt.
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1. A mult terhei

Bér Mihail Gorbacsov hatalomra keriilése, a peresztrojka és a glasznoty meghirdetése
6ta mar t6bb mint két évtized, a Szovjetunié felbomlasa és a fiiggetlen Oroszorszag 1étrejétte
Ota kozel masfél évtized telt el, a NATO és a Varsdi Szerzédés, kiillondsen annak f6 ereje a
Szovjetunid kozotti szembenallasbdl, a hideghaboru kévetkezményeibdl adddéd terhek mind a
mai napig erbteljesen éreztetik hatasukat.

Amint az kozismert, a két egymassal ellenséges katonai-politikai szervezet, a NATO
és a Varsoi Szerz6dés, illetve az USA és a Szovjetunié nyilvanossdgra keriilt katonai
doktrindja, bar nem nevezte meg egyértelmiien az ellenséget, de a szoveg-kémyezetb6l és a
megfogalmazasbdl itélve nyilvanvaldva tette, hogy mindét oldal a masikat tekintette a vilag-
békeére leselkedd legtontosabb veszelynek, gondosan kdvette annak minden egyes lépését, s
ha a vilag barmely pontjan az ellenlabas aktivitasat vélte felfedezni, haladéktalanul reagalt ra.

A mult terhei értékelésiink szerint mind a mai napig hirom kiemelkedéen fontos
aspekrusban éreztetik hatasukat: a politikai-gazdasagi, a katonai-haditechnikai szféraban, va-
lamint a tarsadalomlélektan teriiletén.

A nyugati vilag, kéztikk a NATO, mindenekeldtt az Egyesiilt Allamok és Németorszag
az elmult 10-15 évben szdmos alkalommal adta tanijelét annak, hogy méltanyolja az orosz
vezetés, illetve az orosz tarsadalom egészének er6feszitéseit a piacgazdasagi viszonyok meg-
teremtése, a szabadsagjogok biztositdsa, a demokracia erdsitése érdekében, ugyanakkor ki-
sebb-nagyobb valsagok, vitas szituaciok esetén a nyugati politikusokban, akik persze egyben
maganemberként nem fliggetlenithetik magukat a tarsadalomlélektani hatasoktél, mindig fel-
tamad a gyanu: hatha Oroszorszdg ennek révén akarja visszanyerni a Szovjetunié korabbi
vilagpolitikai befolyaséat, szandékai nem Oszinték, kivarasra, iddnyerésre jatszik stb. Ilyen
tendencidkat, ezzel kapcsolatos véleményeket megfigyelhettiink a csecsen valsagok esetében,
ahol a nyugati vilag nem fogadja el, hogy terroristak ellen folyik a harc, a balkani haborik
idején, ahol mikdzben elsésorban partnernek tekintették Oroszorszagot, panszlav tendencidkat
véltek felfedezni, a NATO bévitéseinél, amikor az orosz érveket érdemben nem kontraztak
stb.

Persze az orosz politikai elit szintén nem mentes a nyomaszté 6rokségtél, sét ... Egy
kozkeletl, szdmos vezetd orosz internetes Ujsag altal idézett mondas szerint ,,amig régen a

zsidok, addig ma Amerika minden baj okozdja”. Ennek megfeleléen barmi torténik a vilagban
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az Amerikénak, a terjeszked® NATO-nak koészonhetd, s hidba egyre szorosabb a NATO-orosz
egyittmiikodés, folyamatosan résen kell lenni, mivel a nyugati vildg Oroszorszag periféridra
szoritasaban érdekelt — hangoztatjak mind a mai napig meglehetdsen sokan és nagy hanger6-
vel.

Katonai-haditechnikai téren a nyilvanvalé egymdsrautaltsag ellenére (a kovetkezd fe-
jezetekben szolunk errél) a bizalmatlansdg mind a mai napig fennmaradt. gy példaul még
mindig viszonylag hosszi azon objektumok jegyzéke, amelyek a mésik fél szamara szupertit-
kosnak mindsiilnek, mikozben szakemberek széles kore mutat ra arra, hogy ezek tSbbsége a
mitiholdas és az ligynoki felderités eredményeképpen mér 30 évvel ezelétt is ismert volt a le-
het6 legszélesebb korben.

Véleményiink szerint ugyanakkor, amig a mult 6roksége politikai és katonai téren egy-
re kevésbé fogja éreztetni hatdsat, addig a tirsadalomlélektan mélyrétegeiben a masik fél cse-
Iekedetei iranti bizalmatiansag még hosszi ideig fennmarad. Oroszorszag esetében egy sajatos
tényez6t kiilon is figyelembe kell venni. Amig Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaiba a kommunista
rendszer a V ér6s Hadsereg s zuronyain érkezett, addig a S zovjetunioban a hét évtizeden at
regnal6 rezsim belsd, gyakorta véres harcok eredményeként, nem kiilsé kényszer hatdsara jott
1étre, éppen ezért a megszokott rend Gsszeomlésa sokak szdmara egyben személyes tragédiat
is jelentett.

Erdekes médon a térténelem tényei bizonyitjdk azt, hogy mikézben rendkiviil sikeres
volt a masik fél mumusként val6 beallitasa, addig a hideghéboru iddszakdban mind a NATO,
mind pedig a Szovjetunié messzemenden tartézkodott attél, hogy végsdkig kiélezze a helyze-
tet és felidézze az atomhaboru kézvetlen veszélyét.

Fiiggetleniil attdl, hogy Sztalin, Hruscsov vagy Brezsnyev allt a szovjet 4llam é1én,
valsaghelyzetben mindig visszakoztak, soha nem Iépték at a Rubicont (1asd berlini valsagok,
karibi valsagok, kozel-keleti haboruk stb.). Az amerikai vezetés, s vele teljes dsszhangban a
NATO vezérkara még a latszatat is keriilte annak, hogy a Szovjetunié megtdmadasara késziil-
ne: a nyugati hadgyakorlatok példaul soha nem a szovjet hatar irdnyaba, hanem attél tavolod-
va zajlottak, a NATO egyetlen alkalommal sem gyakorolta az tin. tdmeges légicsapast, amely
elharitasara a Varsoi Szerzédés légvédelme évtizedeken 4t késziilt. Ennek ellenére mindkét
orszagban a tarsadalmi tudat 6rzi azt, hogy nem oly régen ,,a szembenalld €l a mi elpusztita-

sunkra késziilt™".

' Jelen sorok szerzéje egyrészt személyes tanlja a terhes 6rokség napi megnyilvanulasainak, mas-
reszt pedig jol emlékszik a koézelmulira, s ezért megeérti a még megléevd gyanakvast. Kézvetlenll az
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S vegiil, de nem utolsésorban nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy a vilagpolitika realita-
sai ¢s a geopolitikai sziikségszertiségek szintén hozzajarulnak a miltbol eredé negativ érzel-
mek tovabbéléséhez.

Kozép-Kelet-Eurdpa orszagai gazdasagi-politikai transzformécidjuk egyik legfonto-
sabb célkitiizésének tekintették olyan viszonyok megteremtését, amelyek biztosithatjak a ré-
g1 euroatlanti integraciéjat. Mara elmondhat6, hogy az érintett allamok éridsi tébbsége a
NATO és az EU tagjava vélt vagy azza lesz a kozeljovoben, s ez 6hatatlanul fesziiltségeket
general a NATO-orosz viszonyban is, hiszen még élnek, s részben aktivak, de legalabbis mé-
diaképesek a mult azon szerepldi, akik az ,,ebb6l eredd veszélyekre” folyamatosan figyelmez-
tetik az orosz tarsadalmat.

Természetesen szinte allanddan jelen vannak a vilagban azok a kisebb-nagyobb valsa-
gok is, amelyek akdr még 20 évvel ezel6tt is a szovjet-amerikai szembenallas terepei lettek
volna. Nyilvanvald, hogy szinie fliggetieniil az elitek akaratatol széles tarsadaimi korben éi az
a meggy6z6dés, hogy csinjan kell banni az egyiittmiikdéssel, mivel a masik fél reakcidit még
mindig nem lehet kiszdmitani.

A fentieket 6sszefoglalva az a véleményiink, hogy a mult terhei még viszonylag hosz-
szt ideig neheziteni fogjdk a NATO-orosz egyiittmiikodést, de a kdlcsénds egymasrautaltsag,
kiilonsen ami az érintett orszagok gazdasagi egylittmiikodését, nemzetkdzi terrorizmus elleni
kozos fellépését, békefenntartasban betsltstt szerepét illeti, elébb-utdébb olyan helyzetet te-
remt, amelyben a szembenallas hivei, hasonléan Nyugat-Eurdpa szamos, térténelmi sérelemre
hivatkozd, szélsdséges koveteléseket is megfogalmazé mozgalméhoz (pl. szudéta németek) a
perifériara szorulnak, egyre jelentéktelenebbé valnak, beleszolasuk mind kisebb lesz a vilag

tigyeibe.

1997. évi NATO-bbvitesrél hatarozé parizsi cslcs eldtt, 1997 juniusaban egy NATO-tovabbképzés
résztvevbje voltam Romaban. A jelen lévé amerikai tartalékos tiszteket - hadnagytél tabornokig beza-
rélag - 6sszesen egy kérdés izgatta: vajon mit fog Oroszorszag sz6ini harom volt szévetségese NA-
TO-ba torténd meghivasahoz. Kozilik senkinek sem jutott eszébe, hogy Oroszorszag csak jogutddia
a Szovjetunionak, de nem annak politikéjat folytatja, a harom visegradi orszag nem Oroszorszag, ha-
nem a Szovjetunié szdvetségese volt stb.

A 70-es evek soran szovjet katonai egyetem hallgatdjaként harcaszat tantargy keretében bizony mi is
»~lebombaztuk” a nagy olaszorszagi légibazisokat, a ,tdmeges légicsapasra” valaszul a térképen a
folddel tettuk egyenlGvé Avianot, Tarvisiot és még szamos mas telepiilést. Nyilvanvald, hogy még nem
egy generacionyi iddnek kell elteini ahhoz, hogy ezek az emlékek atkeriljenek a torténelemkonyvek
lapjaira.



6 Geopolitikai Tanacs Kézhaszn( Alapitvany — Miihelymunkak 2006/2

2. A kezdetek

Orosz belpolitikai helyzet, ennek kiovetkezményei

a NATO-val fenntartott kapcsolatokra

Az 1992 januérjaban fiiggetlenné valt Oroszorszagban rendkiviil sajatos, a kozép-
kelet-eurdpai térségben merében szokatlan hatalmi struktira jott 1étre. A torvényhozoi hatal-
mat a még 1991-ben szovjet térvények alapjan megvalasztott, Jelcin elnokhoz eleinte lojalis,
4llandéan iilésezé Legfelsdbb Tandcs, illetve az id6rd] idére 6sszehivott, szuperparlamentként
funkcional6 un. Népképvisel6k Kongresszusa képviselte.

A végrehajté hatalom az erds elndki rendszer elveit szem elétt tartva épiilt ki, a mi-
nisztériumokat képletesen 3 részre osztottak, az elsé blokkba a gazdasagért felelds, a maso-
dikba ,,Oroszorszag ujjasziiletésén” munkalkod6, mig a harmadikba az eindk kozveilen fei-
iigyelete ala tartoz6 tarcak (pl. kiiliigy, rendvédelmi szervek stb.) tartoztak.

A gazdasagi blokk hangad6 képviseldi, igy tobbek kozott Gajdar elsé miniszterelndk
helyettes, aki 2002 juliusatél mb. miniszterelnsk lett, Nyecsajev gazdasagi miniszter, Aven
kiilkereskedelmi miniszter az EU-val valé minél szorosabb, lehetség szerint intézményesitett
kapcsolatokat szorgalmazték, s éppen ezért a NATO-val torténd minél szivélyesebb viszony
kialakitasa mellett tértek landzsat.

A belpolitikai helyzetet, az 1992 januérjéban inditott, 6vatosan reformnak nevezett, a
valésagban azonban a sokkterapia szamos elemét felvonultaté gazdasagi rendszervalto prog-
ram erSteljesen befolydsolta, s ezt a koriilményt az orosz vezetés szintén nem hagyhatta fi-
gyelmen kiviil.

Az orosz hatalmi kdzeg egészére azonban a gazdasagi elitnél 6vatosabb megkdzelites
volt jellemzd, s ez érintette a NATO kapcsolatokat is. Az 6vatossag véleménylink szerint ért-
hetd volt, mivel az oroszorszagi transzformacio induld koriilményeit tekintve példatlan, egy-
szeri és megismételhetetlen jelenségnek tekinthetd. A vildgban vezettek mar be sokkterapiat
az oroszorszagihoz hasonléan szinte katonai médszerekkel (pl. Izraelben a 70-es években), a
gyokeres fordulat nem ismeretlen K elet-Eurdpaban sem, azonban Oroszorszagban az ebbdl
eredd probléméak nem pusztdn koncentraltan jelentkeztek, hanem a legszélesebb tarsadalom
szdmara egy addig elképzelhetetlen paradigmavaltast is szimbolizéltak, amely ket stlyos

tényhez kotheto.
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* Oroszorszagra a szocialista gazdasagi rendszert nem kiviilr6l kényszeritették ra, ha-
nem annak kiépitésében és mikodtetésében a szovjet emberek szazmillidi, készénhe-
téen a hatésos és hatékony propagandanak, nem minden lelkesedés nélkiil vettek részt.
Ezert az 1992 januérjaban beinditott valtozasok nemcsak gazdasagi, hanem 1élektani-
mentalis sokkot is okoztak a tirsadalom nagyobb részében.

* A valodi rendszervaltozas kezdete egybeesett a Szovjetunié felbomlasaval, ami sza-
mos potlolagos nehézséget okozott. Az Uj orosz allamisag megteremtése, az Ujonnan
létrejott fiiggetlen allamokkal, a volt szovjet tagkéztarsasdgokkal valé civilizalt kap-
csolatok kialakitasa, s mindenekelétt a hatdrokon til rekedt kozel 30 millié orosz
nemzetiségl volt szovjet allampolgarrél valé valamilyen fokt gondoskodds mind-
mind olyan problémat jelentett, amelyek nagyban sziikitették az orosz vezetés mozgas-

terét a dontések meghozatalakor.

1992-ben a reformok meginduldsat kdvet8en alig néhany hénappal, hivatkozva a rom-
16 gazdasagi helyzetre, a hatalom ellenzéke, mindenekel6tt az OF Kommunista Pértjdhoz kot-
hetd erék szinte példatlan tdmadést inditottak a jelcini adminisziracié ellen. Ilyen koriilmé-
nyek kozott taldn érthetévé vélik, hogy miért kiilénbozott oly jelentdsen az orosz vezetés ki-
tapinthaté valés szandéka az EU és a NATO kapcsolatok erdsitésére a médidban nyomon ké-
vetheté — ezzel sok tekintetben ellentétes - kommunikaciétol.

Amint azt a kévetkez6kben bizonyitani fogjuk Oroszorszdg maér a kezdetektél fogva

erésen ra volt utalva a NATO orszagokkal fenntartott kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatokra,
s ezt a kérillményt is mindenkor gondosan mérlegelni kellett az orosz vezetésnek.
Belpolitikai szempontbél a jelcini vezetés sulyos dilemma el6tt 4llt: a NATO-val, illetve a
NATO-t alkot6 orszagokkal tigy kellett alakitsa kapcsolatait, hogy mikdzben erét demonstral
»oefelé”, megkisérli fenntartani a nagyhatalmisag latszatat, ekézben — nem feledve fiiggd
helyzetét — egytittmiikddésre torekszik , kifelé”, nem utolsé sorban a MARO tagorszagokkal,
bizonyitja j6 szandékat, elkdtelezettségét a széleskorl egyiittmiikddésre.

Ez a kettdsség az elmult mésfél évtized soran végig fennmaradt. Bar az orosz tarsada-
lom méra mar sokat fejlédott a 90-es évek elejéhez képest, az el6zé fejezetben emlitett térsa-
dalomlélektani okokbdl még mindig lehetetlen lenne a NATO-val fenntartott kapcsolatokban
egy olyan 180 fokos fordulatot végrehajtani, mint amelyre a kelet-kdzép-eurdpai orszagok

kivétel nélkiil készek és képesek voltak.
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Sziikségszeril egymdsrautaltsdg

Mind az orosz vezetés, mind a NATO, mint szervezet, mind pedig az egyes tagallam-
ok kezdettél fogva tudataban voltak annak, hogy a kétoldalt kapcsolatok fejlesztése, kiszéle-
sitése és elmélyitése olyan objektiv sziikségszerliség, amelynek redlisan nincs alternativéja.
Orosz részrél ezt a kiilkereskedelem adatai egyértelmiien bizonyitjak. Az egyszeriiség kedve-
ért a NATO-EU kereskedelem adatait mutatjuk be, amennyiben a szamokbél levonnank a
nem NATO tagorszagokat, viszont hozzdadnink az USA-t, Kanadat és T&rokorszagot az

Osszkép nemigen valtozna.

1. sz. tablazat
Oroszorszag kiilkereskedelme orszagcsoportok szerinti bontasban

(1994-1996, %)

Export Import

1994 1995 1996 1994 1995 1996

FAK-on kiviil 77,7 81,4 81,5 73,3 71,0 68,6
EU 15 35,2 33,6 32,2 39,8 38,6 34,5
EFTA 6,2 4,8 4,8 1,7 1,8 1,7
Kozép- €s Kelet Europa 11,8 13,7 14,8 10,3 11,0 8,6
Baltikum 2,7 2.9 3.1 1,7 23 1.4
Egyeb OECD 10,9 11,9 11,3 10,5 9,5 11,0
Egyéb 10,9 14,5 15,3 9,3 7,8 11,4

FAK 22,3 18,6 18,5 26,7 29,0 31,4
Osszesen 100,0 100,0 | 100,0 |100,0 |100,0 |100,0

Forras: Orosz Vamstatisztika

Bér hivatalos statisztika az 1992-1993-as évekre vonatkozoan megfelelé bontdsban
nem 4all rendelkezésre, azonban tudhat6, hogy Oroszorszag az elmult méasfél évtizedben végig
folyamatosan erételjesen fiiggott a NATO allamokkal, az EU-val, illetve a nemzetkdzi pénz-
tigyi szervezetekkel fenntartott kapcsolataitol.

A NATO tagallamok jelenleg az orosz kiilkereskedelmi forgalom t&bb mint 50%-at

adjék, s ha a 2007-re, az EU bévités tijabb kore uténi helyzetre vonatkozé prognézist is figye-
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lembe vessziik, tigy nyilvanval6, hogy orosz részrél a NATO-val szemben folytatott tartdsan

konfrontativ politika jobbik esetben csak megakasztana az orszag lendiiletes gazdasagi néve-

kedéset, rosszabb esetben azonnali valsighelyzetet teremtene. Ennek fényében érthetd, hogy

méra az orosz parlamentben még a legszélsGségesebb politikai er6k sem kérdéijelezik meg a

NATO-val fenntartott , konstruktiv” kapcsolatok 1étjogosultsagat, bar természetesen e kozben

alapvet6 kiilonbség mutatkozik a liberalis, illetve a nacionalista-populista allaspont kozott.

A fejlett orszagok, éliikén a NATO tagallamokkal és az EU-val, mint szerevezettel a

kezdetektél hangsulyozzak, hogy Oroszorszagot komoly, perspektivikus és egyenrangu part-

nernek tekintik. Az e Imult k 6zel m 4sfél é vtized e seményei azt bizonyitjak, hogy a nyu gati

vilag torekvéseiben egyidejlileg szamos prioritdst igyekszik 6sszehangolni.

Tovabbra is komolyan veszik Oroszorszagot, mint atomhatalommal biré vilagpolitikai
tényezot, s6t az 1992-1995. kézotti idészak eseményei azt is bizonyitjak, hogy ameri-
kai eés NATO megitélés szerint a vilag szamara az a biztonsigosabb, ha a posztszovijet
térség atomfegyverei egy kézben, Oroszorszagban &sszpontosulnak.

Oroszorszag mara Nyugat-Eurdpa egyik legfontosabb energiahordozé szallitéjava valt,
s 2001. szeptember 11-ét kovetben az orosz kéolaj- és f6ldgazszallitdsok stratégiai je-
lent6sége erételjesen felértékel§dstt. A NATO-nak mér csak ezért sem koézombos az
orosz gazdasagi-tarsadalmi helyzet alakulasa, mivel ez kozvetlen hatissal lehet a vi-
lagpolitikai folyamatokra is.

A NATO tagallamok mindenek el6tt a két vezetd hatalom, az USA és Németorszag,
Oroszorszagot olyan potencialis piacnak tekinti, amely esetében a befektetések megté-
rillésére hosszabb idét kell varni, ezért a stabilitds biztositdsa nem tekinthetd egyszerii
kampany feladatnak.

A vilagpolitika realitdsaibol kiindulva Oroszorszag szerepe nd a nemzetkozi valsagok
kezelésében is. A nemzetkdzi terrorizmus elleni harc 1ij jelenséggel gazdagitotta a
NATO-orosz egytittmiikdést: hosszi évtizedek szembenallasa utdn méra kozos ellen-
séggel kell felvenni a harcot, ez pedig politikailag, katonailag és technikailag is ¢ssze-

hangolt miiveletsort ko vetel meg.

Az elmult id8szak eseményei egyben azt is jelzik, hogy mindezeket a prioritdsokat a

fejlett orszagok, a NATO és az EU, mint szervezet, igy igyekszik megvaldsitani, hogy koz-

ben az oroszorszagi belsé helyzetet a demokracia, az emberi szabadsagjogok és a piacgazda-

sagi reformok kiszélesitése iranyaba tolja el. Ertékelésiink szerint a kolcsonds gazdasagi sziik-
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ségszeriiségek azt valdszinfisitik, hogy vitak, engedmények és kélesonds kompromisszumok

aran ez a folyamat a NATO-orosz kapcsolatok tovabbi erésodéséhez vezethet.

A békepartnerség az elsd fontos szerzédéses kapcsolat NATO és Oroszorszdg kozitt

A kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltas a fejlett orszagokat nem kénnyen feloldhato stra-
tégial dilemma elé allitotta. Mikozben az eurdpai gazdasagi integrcid, a vilagmeretekben
er6sddd globalizaci6 kihivasai Snmagukban is Oriasi erbfeszitéseket és szamottevé forrasokat
koveteltek meg, addig a kelet-kézép-eurdpai orszagok euro-atlanti integracios térekvései, bar
politikailag teljesen érthetdek voltak, révid tavon tovabbi forrasigényeket timasztottak.

Oroszorszag ebben a folyamatban rendkiviil sajatos szerepet jatszott. Az nyilvanval6
volt a kezdetekté] fogva, hogy egyrészt belathat6 id6n beliill nem lesz tagja sem az EU-nak,
sem a NATO-nak (s6t azt is 14tjuk, hogy a WTO tagsag sem egyszerti egy ilyen Oriasi orszag
esetében), ugyanakkor szamolni kellett az orosz reakci6val, amely az érintett szervezetek ke-
let-kézép-eurdpai orszagokkal torténd kibdvitése kapcsan meriilhetett fel.

Ertékelésiink szerint az 1993-ban hivatalba 1épé Clinton adminisztracié parhuzamosan
az EU Oroszorszag politikdjaval, olyan utat valasztott, amely egy évtizeddel az események
utan optimalisnak mindsithetd. Erzékelve az egyre erds6dé nyomast a kelet-kdzép-eurdpai
orszagok részérdl az euro-atlanti integracié felgyorsitasara, de gondosan elemezve az orosz
belpolitikai helyzet valtozasait is, meghirdette a b ékepartnerségi programot, amely v eleme-
nylink szerint egyszerre tobb célkitlizést is sikeresen 6tvozott.

e A kelet-kozép-eurdpai orszagoknak ez eleinte a kommunikacié szintjén, kés6bb a va-
l6sdgban is a NATO ,,elészobajat” jelentette.

e Felkinalva Oroszorszag és a tobbi utddallam szdmdra a csatlakozas lehetésegét fontos
jelzés volt az adott kormanyok, illetve a hatalmi elitek szamdra. Egyidejiileg demonst-
ralta azt, hogy a nyugati vildg ,,nem kapkodja el” az \ij jelentkez6k felvételét, mikoz-
ben Oroszorszagot (és a tébbi utédallamot) egyenrangu partnernek tekinti.

o A békepartnerségi program egyben azt is szimbolizalta, hogy amennyiben a volt kelet-
eurépai szovetségesek kdzott komolyabb nézeteltérésre, vitdra keriilne sor, ugyez a

program megfeleld keretet kinal annak rendezésére is.

A békepartnerség azért is jelentett optimalis megoldast a NATO sz4mara, mivel az ab-

ban megfogalmazott elvek, illetve az annak nyoman végrehajtott intézkedesek teljes dssz-
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hangban voltak az EU integracids 1épéseivel. Oroszorszag esetében ez konkrétan azt jelentet-

te, hogy 1994-ben szinte egyidejlileg irta ald az EU-val a Partnerségi és Egyiittmiikodési

Szerz8dést (Partnership and Cooperation Agreement — PCA), s csatlakozott — kibdvitett meg-

allapodast aldirva - a Békepartnerségi Programhoz.

A gondos elékészité munka eredményeképpen az orosz békepartnerségi megéllapodas,

illetve a PCA szerz6dés szamos kozos kulcselemet tartalmazott.

A nyugati vilag mindkét esetben elfogadta azt az elvet, hogy Oroszorszag egyediil is
egyenrangu partnere lehet az adott szervezeteknek, mik6zben az egyiittmiikodés rész-
kerdései akar kétoldalu keretek kdzott is megvaldsithatok.

Mindkét szerzodés elsésorban a politikai kapcsolatokra helyezte a hangsulyt, s eltéré-
en példaul a tobbi kelet-eurdpai orszdg EU-val megkdtott tarsulasi szerzédésétdl, illet-
ve a békepartnerségi programban betsltott szerepétdl, kisebb figyelmet szentelt az
operativ programoknak.

Mindkét szerz6dés hangsulyosan célul tlizte ki dnmaga intézményesiilését, azaz rend-
szeres legmagasabb szintli cstcstalalkozokat irt els, amelyek a bel- és kiilvilag szama-
ra egyarant demonstralhatjak azt, hogy egyenrangi felek szerepvallalasarél van szé.
Mindkét szerzddés nyitva hagyta a kapcsolatok tovabbi elmélyitésének lehetéségét,

bar a konkrétumokat tekintve inkabb utalasokat, mint tényeket talalunk.

Osszességében megallapithaté, hogy Oroszorszag békepartnerségi programhoz valod

csatlakozasa, csaktigy mint a PCA szerz6dés alairasa olyan tavlatos déntés volt, amelybél a

i

felek mind a valsdgos id6szakokban, mind pedig az egyiittmiikodés er6s6désének periodusai-

ban egyarant profitalhattak.
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3. Vilsdgos idoszakok

Jelen fejezet keretében el6szor roviden érintjiik azokat, a megitélésiink szerint suly-
ponti problémékat, amelyek az elmult 10-15 évben folyamatosan napirenden vannak a NA-
TO-orosz viszonyban, hol jobban, hol kevésbé terhelik azokat, majd ezt kovetden kronologi-
kus sorrendben szélunk azokrél a konkrét eseményekrdl is, amelyek valtozé intenzitasi zava-

rokat okoztak a felek egyiittmiikodésében.
Folyamatosan jelenlevd problémak

A Szovjetuni6 széthullasat kovetd idészak orosz szempontbol talan legnehezebben
feldolgozhaté politikai 6réksége a hatirokon tul rekedt oroszajki volt szovjet dllampolgar-
ok iigye. Anéikil, hogy akar réviden is ismertetnénk mindazokat a szempontokai €s kériilme-
nyeket, amelyek révén 25-30 millid oroszajku személy egyik naprél a masikra Oroszorszag
hatérain tal talalta magat, jelezni szeretnénk, hogy helyzetiik mas és mas a kiilénb6z6 utodal-
lamokban.

Ertékelésiink szerint az orosz kisebbségekkel kapcsolatos NATO (EU, nyugat-eurépai,
amerikai stb.) alldspont nem tekintheté sem kovetkezetesnek, sem kidolgozottnak. Oroszor-
szag els6sorban a balti allamokban, mindenekeldtt Esztorszagban és Lettorszagban €16 honfi-
tarsaikkal szembeni banasmédot nehezményezi, holott érdekes médon az OF-¢l hivatalosan j6
kapcsolatot 4polé Kazahsztinban, az egyenstlyozé politikat folytatdé Azerbajdzsinban vagy a
diktatorikus berendezkedésii Tiirkmenisztanban, illetve Uzbegisztinban sem jobb az oroszaj-
kuak helyzete, st ... Amig a balti dllamokban minden tényleges diszkriminaci6 ellenére sem
csokken az oroszajktiak szdma, addig a felsorolt négy kézép-azsiai orszdgbol valdsagos ki-
vandorlasi, menekiilési hullam tapasztalhato.

A NATO, amely a szervezet, illetve a tagallamok szintjén nem tul erélyesen, de kivet-
kezetesen szov4 teszi a csecsenfoldi jogsértéseket, balti szdvetségeseit csak altalanossagban
igyekszik megregulazni, ugyanakkor a kzép-azsiai orszagokban torténd mar-mar orosziilds-
zésnek szamitd eseményekrdl szinte sz6 sem ejt a kétoldalu konzultacidkon.

A fentieket 6sszegezve azonban megallapithatd, hogy az orosz kisebbség ligye, elso-
sorban a balti allamokban, rendkiviil érzékeny teriilet, ami idér61 idére kisebb minivalsagokat
produkal, s6t sokszor egész extrém dsszefiiggésekben is megjelenik. Ilyen volt példaul a ké-

zelmultban Lettorszagban lezuhant orosz vadészreptilégép pilotdjanak iigye is, ahol az orosz
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sajto arrdl cikkezett, hogy a pilotat nemzetisége miatt tartjdk fogva, vagy a kalinyingradi
tranzit, amely esetében az anyaorszag és az enklavé mesterséges elszigetelését vélték sokan
felfedezni, s a példak folytathatdk.

A csecsen hébortk ligye, a Csecsenfoldon tapasztalhaté jogsértések szintén komoly
problémat jelentenek a kétoldali kapcsolatokban. Orosz részrdl a terrorizmus elleni harc kér-
deseként kivanjak kezelni a problémat, a NATO magatartisa pedig ebben a kérdésben is am-
bivalens: mik6zben — joggal — elitéli a csecsen szakadéarok terrorakcioit, addig valédi szabad-
sagharcosoknak kijaré j ogokat k 6vetel s zamukra. Je len tanulméany n em t ekinti feladaténak,
hogy allast foglaljon ebben a bonyolult kérdésben, de bizonyos szempontbdl az iigy hasonlit a
gorog-torok viszalyra: a felek szinte semmiben sem értenek egyet, de mégis egy katonai szer-
vezet tagjai (NATO-orosz viszonylatban szévetségesek).

Kalinyingrad iigye kiilon kiemelést érdemel. Az orosz vezetés, de maga a régid is
minden eszkzzel azi igyekszik bizonyitani, hogy ,,Kaiinyingrad Oroszorszag része és az is
marad”, mikSzben a helyi illetékesek, jelen sorok szerzéjével készitett interjiik alapjan, egy-
részt mind a mai napig lelkiismeretfurdalést éreznek a kérzet ,,némettelenitése” miatt (az utol-
s0 német csaladot 1952-ben deportaltak), a régio fejlesztését félszivvel végzik, mivel egyalta-
lan nem biztosak abban, hogy valamilyen nagyhatalmi alku kovetkeztében nem fog megval-
tozni a teriilet jogalldsa.

Németorszag rendkiviil 6vatos: az orosz régidkban nagyon aktiv német iizletemberek
bar jelen vannak Kalinyingradban, szdmuk és befolyasuk elmarad a lengyel konkurenciatél, a
hivatalos német allami politika pedig minden gesztusaval azt hangstilyozza, hogy el kivanja
keriilni a tertileti revizionizmusnak még a latszatat is. Igy példaul a véros fennallasanak 750.
éves évforduldja alkalméabol rendezett iinnepségeken hivatalos német delegécié nem képvisel-
tette magat.

Az atomfegyverek, mint elrettentd eszkozok problematikdja szintén id6rél idére
megjelenik 2 NATO-orosz viszonylatban is. Amig a NATO illetékesei a megoldast az atom-
fegyverek szamanak és teriileti elterjedtségének szignifikans csékkentésében, addig az orosz
vezetés az atomhatalmi statusz fenntartdséban, az ,,atomhatalmak klubja” egyiittmiikddésének
erbsitésében, s6t akar a , terrorista orszagokkal” szemben kovetett fékentarté politika folytata-
saban latja. A téma stlyét és latensen problémas jellegét jelzi, hogy a kérdés szinte minden
NATO-orosz magas szintli talalkozon széba keriil, ahol a felek nem kritizalva a masikat, elbe-

szélnek egymas mellett.
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A vilsagok kronoldgidja

Ma még csak talalgatni lehet, hogy az elsé csecsen hdbord 1994. évi kirobbanadsa,
1995-1996-0s eldurvulasa, az ezzel parhuzamosan folyé amerikai elnkvalasztasi kampany,
ezek egyiittesen vagy kiilon-kiilon miként jarultak hozza azon a feltételek létrejsttehez, ame-
lyek kozott dontés sziiletett a NATO bovités els6 korét.

A csecsen haboru kudarca, az orosz elndkhoz kézel all6 politikai erdk stlyos veresége
két egymést kovetd valasztason 1993 és 1995 decemberében, az eldbb roml6, majd késdbb
stagnalé gazdasagi helyzet megrenditették az orosz végrehajté hatalom pozicidit. Ezzel egyi-
dejlileg 1996-1997-ben nyilvanvaléva vélt, hogy a NATO, nem utolsdsorban a kelet-eurépai
szarmazast, 1997-ben pozicioba keriilt M. Albright amerikai kiiliigyminiszter asszony erdfe-
szitéseinek koszonhetden, kelet-eurdpai orszagokat fog meghivni tagjai soraba.

Az orosz vezetés minden lehetséges forumon tiltakozott, a belpolitikaban kiipolitikai
érveket, a diplomaciai arénéban pedig belpolitikai nehézségeit hangstlyozta, A NATO-
bévités kapcsan értékelésiink szerint olyan salamoni megoldas sziiletett, amely utélag inkéabb
a NATO taktika sikereként értékelhetd. Bar a NATO-bovités nem maradt el, azonban mind-
ssze harom orszagra korlatozédott (holott a szélesebb kort bévités sem kerlilt volna tébbe),
tovabba még a harom visegradi orszag 1997. juliusi meghivasat megel6zéen a NATO és
Oroszorszag képviseldi 1997 majusaban ,,NATO-orosz alapszerzédés kolcsdnkapesolatokrol,
egyiittm{ikodésrél és a biztonsagrol” cimmel tulajdonképpen katonapolitikai szerz8dést kotot-
tek.

A szerz3dés, amely szabalyozta a kétoldald politikai és katonai kapcsolatok valameny-

nyi fontosabb kérdését a kivetkezd fejezeteket tartalmazta:

L Elvek
I1. Konzulticids és egyiittmiikdodési mechanizmus, NATO-Oroszorszag Kozos Allan-
d6 Tanacs

III.  Konzultacios €s egytittmiikodési tertiletek

IV.  Katonapolitikai kérdések

A szerzdés fogadtatasa nem volt egyértelm, az ,,orosz medve” kiszdmithatatlansaga-
t6] tartok megnyugodtak, de a kritikusok valdsziniileg joggal mutattak rd a szoveg olyan el-

lentmondasaira, mint példaul: ha e gy NATO orszégnak valami probléméja timad O roszor-
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szaggal, akkor el6szor ahhoz a K6zds Tandcshoz kell fordulni, amelynek Oroszorszag is tag-
ja.

A szerz8dés részleteinek ismertetésétdl eltekintiink, mivel a valsagos idészakok
lezérultaval, a felek kézott 2002 méjusdban tulajdonképpen kiegészits megallapodas jott létre,
amely Ujraszabdlyozta a fontosabb kérdéseket. Ennek részleteivel a kovetkezd fejezetben fog-
lalkozunk.

A balkéni haborik rendkiviil érzékenyen érintették Oroszorszagot. Az orosz kozvé-
lemény szemében a Balkén, s ezen beliil Szerbia val6szintileg még a cari idészak »hagyatéka-
ként” hellyel-kézzel orosz érdekszféranak szamitott, s sem a hatalmi elit, sem pedig — a koz-
velemény-kutatdsok adatai alapjan — az allampolgarok t5bbsége sem tudta elfogadni azt, hogy
a rendezesre Oroszorszagnak csekély befolyasa van, s f6 szovetségese Szerbia igy vagy ugy a
képzeletbeli vadlottak padjara keriil.

A békepartnerségi program eisd konkrét {idvos hatasa éppen a boszniai haboru id8sza-
kaban mutatkozott meg, amikor is az orosz erdk 1995-t61 részt vesznek a boszniai békefenn-
tartasban.

A koszovoi helyzet eszkalalod4sa, majd a milosevicsi Jugoszlavia 1999 tavaszi bom-
bazésa kiélezte a helyzetet a két fél kozott. Oroszorszag valaszul a NATO akcidira 1999-ben
felfliggesztette részvételét az Allandé Tanacs munk4jaban, de néhany hénappal késébb kész-
nek mutatkozott a békefenntartasban valé részvételre. A Koszovéba érkezd erk azonban nem
kis meglepetést és rémiiletet okozva elfoglaltdk Pristina repiiléterét, a NATO azonban erre az
egyaltalan nem barati akciéra higgadt, visszafogott, egyben hatékony valaszt adott: lehetet-
lenne tette az orosz egységek ellatasat, rAkényszeritve ezzel az orosz felet egy mindkét fél
szamara elfogadhaté kompromisszumos megoldas elfogadasara.

A balkani valsag enyhiiléséhez majd megoldasihoz t6bb esemény egybeesésére is
szitkség volt: a Borisz Jelcint valté Putyin elnSk még elddjénél is szorosabb kapcsolatot épi-
tett ki a német vezetéssel, némi orosz asszisztenciaval megbukott Milosevics jugoszlav elnék,
s végll 2001. szeptember 11. véglegesen meggy6zte a feleket arrél, hogy a nemzetkdzi terro-
rizmus valoban kézos ellenség. Nem tekinthetd véletlennek, hogy alig t6bb mint fél évvel a
New York-i merényletet kovetden a felek 2002 méjusaban alairtak a fent emlitett szerz6dést,
amely a jelek szerint valoban lehetévé tette a konkrét egyiittmiiksdés fejlédését.

S végiil taldn érdemes megemliteni az EU-bévités kapcsan kibontakozé nézeteltérést
is. Ez ugyan kozvetleniil nem érintette a NATO-t, de az energiahordozdk stratégiai fontossaga

folytan bizonyara nem a NATO ellenében oldédott meg. Hosszas, s nem mindig udvarias vitat
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kovetden, az EU-b6vitést megelézden alig négy nappal az EU és Oroszorszag képviseldi egy
olyan megallapodast irtak ald, amely lehetévé tette a PCA szerzédés Gj tagokra torténd kiter-
jesztéset.
Ez a megallapodas két stratégiai aspektust érintd kérdést is szabalyozott:
e aKalinyingraddal kapcsolatos tranzit eléirasait,
e ahosszl tavll orosz gazszallitasokra vonatkozo6 szerz8dések tigyét.
Ennek megfeleléen a korabbi orosz félelmekkel ellentétben nem kell moédositani azo-
kat a 10-15 éves gazszallitasi szerz6déseket, amelyek az orosz fél, illetve a nyugati

vevOk , biztonsagérzetét” érintik.

Fentieket 6sszegezve tehat megallapithato, hogy bar a felek k6z6tt szamos kérdésben
allandé nézetkiilsnbség all fenn, t6bb esetben pedig latszatra mar-méar kenyértdrésre Kkertilt
sor, végeredményben a valsagok kompromisszummal végz6dtek, s ez megnyitotta az utat az

eddigieknél hatékonyabb egyiittmiikddés el6tt — errdl lesz sz6 a kovetkezd fejezetben.
4. Uj idé'szdmitds a kapcsolatokban

A valsagos idészakok lezdrultaval, az oroszorszagi belpolitikai helyzet viszonylagos
megszilardulasat kovetden megndtt az elvi lehet6ség arra, hogy a NATO-orosz kapcsolatok az
addigiaknal magasabb szintre emelkedjenek. (Az 1992-2005. kozotti iddszak tapasztalatai
egyértelmilen jelzik, hogy Oroszorszag esetében szinte nincs egyetlen olyan tényezd sem,
amely ne fiiggne rendkiviil erbteljesen a belpolitikai stabilitastol: igy példaul nyilvanvalo osz-
szefliggés tapasztalhaté a belpolitikai stabilitas és a gazdasagi helyzet, a belpolitikai stabilitas
és a FAK allamokkal fenntartott kapcsolatok kiegyensulyozottsaga stb. kozott.)

A fentieken til még két tovabbi igen fontos koriilmény is arra dsztdndzte a feleket,
hogy a korabbinal intenzivebben és hatékonyabban keressék az egyiittmiik6dés vuj formait. A
Kurszk atomtengeralattjaré 2000 szeptemberi katasztrofaja raddbbentette az orosz elndkot
arra, hogy ha csak sajét erdire tamaszkodik, akkor valsaghelyzetekben szinte bizonyos, hogy
kudarcra van itélve, mig az amerikai vezetés szdmara a 2001. szeptember 11-1 merénylet tette
nyilvanvaléva azt a tényt, hogy hidba milt el a hideghdbort, az USA sem sérthetetlen, s van-
nak olyan globalis célok, amelyek elérése érdekében nem mondhat le az Oroszorszaggal valo

szoros egyuttmikodésrol.
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Eppen ezért nem tekinthetd véletlennek, hogy a NATO és Oroszorszag 2002. majus
28-an kozos kozleményt tettek kozzé, amely a hangzatos Uj Minbség nevet viseli. Bér a sz6-
veg hivatkozik az 1997. évi Alapszerz$désre, illetve az egyiittmiikddés addigi eredményeire, s
valoban a korabbi k6zos erbfeszitések folytatdsanak tekinthetd, értékelésiink szerint helyesebb
lenne ,,0j kezdetrd]” beszélni.

Bar természetesen minden e ddigi NATO-orosz k 6z6s o kmany t artalmazott k ompro-
misszumos elemeket, azonban ez a Nyilatkozat abban kiilonbozik elédeitdl, hogy a kézésen
elhatdrozott elvek és célkitlizések az elmult masfél évtized soran talan elészor teszik lehetévé
azt, hogy valdban érdemi és konkrét elbrelépés torténjen a felek kozstt.

A NATO allaspontjat tiikr6z8 lényeges elvi megallapitasnak, célkitlizésnek tekintheték az
alabbiak.
* Az Gjonnan létrehozott NATO-Oroszorszag Tanicsban az elndki tisztséget a NATO
fotitkara t6lti be.
* A demokricia és a biztonsag, mint meghatarozé elvek kiilon nevesitésre keriiltek.
e Az okmany altal el6irdnyzott és azdta is megtartdsra keriild rendszeres taldlkozok a
protokollaris szintr6l az érdemi parbeszéd iranyaba mozdultak el.
* Az addigi kétoldalu 16+1-es formulat a két egyenlé fél NATO és Oroszorszag) meg-
hatérozas valtotta fel.
Amint az kozismert, a Szovjetunié évtizedeken keresztiil sem a NATO-t, sem az Europai
Gazdasagi K6z0sségeket nem volt hajland6 6nall6 entitasként elfogadni, s kézel egy évtizedig
Oroszorszag is inkabb a kétoldalt viszony er6sitésére helyezte a hangsilyt, bar persze kizbe

mar elismerte mindkét szervezetet 6nall6 targyaléd félként.

Oroszorszag szintén fontos eredményeket kényvelhetett el.

* Az okményban az EBESZ viszonylag hangsiilyosan szerepel, ami azért lényeges, mi-
vel igy az orosz belpolitikiban a NATO-val val6 egyiittmiikddés bizonyos mértékig
Gsszekapcsolhaté az EBESZ-el. (Emlékeztetéiil: az orosz vezetés a 90-es évek els fe-
lében a NATO-bévités helyett az EBESZ megerdsitését ajanlotta alternativaként nyu-
gati partnereinek.)

* A kétoldalu kapcsolatokban a rendszeres és magas szinti talalkozok fontos szerepet
jatszanak. A kiilligyminiszterek és a védelmi miniszterek évente kétszer talalkoznak,
az egyes orszagok haderdinek vezérkari fondkei ,,minimum kétszer” tartanak megbe-

szelest, a NATO-Orosz Tanacs munkajat Elokészitd Bizottsag timogatja stb.
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A politikai kapcsolattartas szintjét illetéen orosz részrél kompromisszum-kész-ség is
megnyilvanult, mivel a megfogalmazas szerint az allam- és kormanyf6k ,,sziikség ese-
tén” talalkoznak.

e A NATO-Orosz Tanacs dontéseit konszenzussal hozza meg, azaz az orosz félnek adott
esetben elegendd valamely kérdés vonatkozaséban egy NATO tagallamot maga mellé
allitani, s maris elkeriilhetd a szamara kedvezétlen kimenet. (Gondoljunk a goérog-
torok viszalyra, a jelzett forgatoksnyv valsaghelyzet esetén egyaltalan nem lehetetlen.)

e A Tanécs, illetve annak bizottsdgai a megfeleld6 NATO bizottsagok anyagi-technikai
bézisara tamaszkodhatnak, ez pénziigyi szempontbdl mindenképpen elonyds az orosz

fél szamara.

A prioritassal biré teriiletek meghatarozasa soran szintén érvényesiilt az elfogadhato6
kompromisszumok elve, s ma mar elmondhaté, hogy az egylittmiikodés valéban a nyilatko-
zatban megfogalmazott keretek kozott zajlik. Ertékelésiink szerint azonban a nyilatkozatban
kijeldlt egyiittmiik6dési teriiletek vonatkozasdban megfigyelhetd némi eltérés. Az alabbiakban
az egylittmikodés teriileteit olyan csoportositdsban mutatjuk be, amely véleményiink szerint
hilen tiikr6zi az elért elérehaladast.

Az 1j veszélyek, kihivasok koziil a terrorizmus elleni harc egyforman fontos mindkeét
fél szaméra. Ezen a teriiletén a felek kiterjedt és sokrétd dsszehangolt tevékenységet valdsita-
nak meg, amely mind a klasszikus terrorizmussal kapcsolatos informaciok cseréjére, mind a
NATO tagallamok, illetve Oroszorszag hadseregét veszélyeztetd fenyegetésekre, mind pedig
a kiilonbozd térségekben diszlokalt békefenntartdkra kiterjed. A felek a vilag szdmos pontjan
aktivan egyiittmikodnek, kiilon kiemelést érdemel az az alland6 informécidcsere, amely a
NATO, illetve Oroszorszag kiterjedt és hatékony hirszerz6 bazisat alkalmazza.

A NATO és Oroszorszag aktivan egyiittmiikodik a tdmegpusztité fegyverek tovabbi
elterjedését megakadalyozni hivatott tevékenységben. Kiilon kiemelést érdemel a harcészati
rakétavédelem terén folytatott egylittmikodés, amely kivald példajat szolgéltatja annak, hogy
a kozosen felismert veszély milyen alkotd potencidlokat képes felszabaditani: mind a NATO,
mind Oroszorszag lathatéan tisztaban van azzal a veszéllyel, amit az a koriilmény idézhet eld,
hogy ilyen rakétak terroristak kezébe kertilnek.

A Légtéri Egyiittmiik6dési Kezdeményezés szintén a terrorizmus elleni harc részét ke-
pezi, mivel s zeptember 1 1-e bizonyitotta annak veszélyét, hogy terroristak mikent k épesek

polgari 1égikozlekedési eszkozoket sajat céljaikra felhasznalni.
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A békefenntarté-béketeremtd tevékenység amilyen fontos, olyan kényes teriilete a
ket fél egyiittmiikodésének. Ebben a szférdban mintegy 6tvézOdnek a politikai és katonai
szempontok, nyilvanval6va valnak a felek eltér érdekei és preferencii, ugyanakkor nem

maradhat rejtve a felek pillanatnyi lehet6ségei kozotti nem csekély eltérés sem.

A balkani haboriik valamennyi szempontra kivalé példaval szolgaltak.

e Oroszorszag a konfliktus soran politikailag végig kévetd pozicioban volt, a kezdemé-
nyezések az USA-t61, a NATO-t6], az EU-t6], a térség orszagaitdl stb. eredtek.

* A NATO szamdéra a stabilitds, prosperitas, demokrécia, nemzetiségi konfliktusok ke-
zelese, mig az orosz vezetés szaméra — elsésorban belpolitikai okokbél — a nagyhatal-
mi statusz bizonyitdsa volt a meghatarozd. Természetesen Oroszorszag is osztja és
osztotta az el6z6ekben felsorolt altalanos értékeket, de emellett Szerbia timogatasa
jobban kommunikalhatd volt belfsldén.

e Bar az orosz csapatok névleg 6nalléan tevékenykedtek, a NATO hadseregek nélkiil
mozdulni sem tudtak, egy egyszer(i atdiszlokalas vagy barmilyen mas logisztikai fel-
adat meghaladta lehetéségeiket.

* Az orosz békefenntarték csapatok tobb mint nyolc évig jelen voltak a régiéban, s a ko-
rabbi konfliktusokat némiképp feledve ma mindkét fél elsdsorban azt hangsulyozza,
hogy a Balkan kivalé terep volt szamukra a kzos fellépés részelemeinek elsajatitasa-

ra.

A balkani békefenntartas egyben semmivel sem helyettesithetd kisérleti terep is volt,
amely egyben a kapcsolatok ,,h6fokat” is hiien mutatta. Amikor a felek kozott nagyobb volt
az egyetértés, akkor a vitds kérdésekre konnyebben talaltak megoldast (boszniai hébord,
Kozirjev kiilligyminiszter idészaka), amikor fesziiltté valt a viszony (orosz csapatok Pristina
repiiléterén), a NATO habozas nélkiil kemény ellenlépéseket tett, bizonyitva ,ki az tr a haz-
nal” (megsziint a repiiléteret elfoglalé csapatok ellatasa).

A hadseregek kozotti egyiittmiikodés az egyik legérzékenyebb, ugyanakkor leglat-
véanyosabb teriilete a két fél kapcsolatainak. J61 nyomon kévethetd, hogy a — kiilondsen orosz
viszonylatban — ,,6nallé életet €167 kiilsnbdz6 haderdnemek mennyire eltéréen viszonyulnak
az egylittmiikddés tartalmahoz és mélységéhez. Igy példaul a haditengerészeti er6k kozotti
kooperécié kifejezetten konstruktiv, széleskorti és gyors iitemben fejlédik. Kisebb hadgyakor-

latoktdl kezdve, kiilonféle mentSakcidk el6készitéséig, az informaciocserén &t rendkiviil szé-
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les a kozds érdeklbdésre szamot tartd teriiletek spektruma. Az orosz buvar-tengeralattjard
néhany héttel ezel6tti kimentése j6 példat szolgéltathat a sikeres k6z0s akcidkra.

Szintén van fogaddkészség orosz oldalrdl a NATO haderéreformmal kapcesolatos ta-
pasztalatainak atvételére. Széles korli konzultaciok folynak ezen a tertileten, tovabba szamos
palyazati lehetdség is nyitva all az orosz érintettek elétt a gyakran fajdalmas reformlépések
megtervezését, végrehajtasat, a koriilmények alakitdsat, a problémakor kezelését illetden.
Oroszorszag szamara a NATO tapasztalatai rendkiviil hasznosak: a k6z6s tevékenység az 1j
kortilmények kozotti tervezd munka modszereinek megismerésétdl a pénzligyi, human, anya-
gi-technikai eréforrasok felhasznaldsan 4t a hadseregb6l kikeriild hivatasos dllomény atképzé-
séig, polgéri életbe t6rténd beilleszkedéséig terjed.

A hadéaszati erk egyiittmiikddése terén — jelen sorok szerzéje szerint érthetd modon —
a felek nem jutottak ilyen messzire. Mar az is komoly eredménynek tekinthet6, hogy sikertilt
egységesiteni a terminoldgiat, s ezzel kapcesolatban egy olyan szoétdrat megalkotni, amely se-
gitségével az egyes fogalmak mindenki szamara érthet6 és egyértelmil modon definialhatok.

Az egymaésra utaltsdg kivalo példajat szolgaltatja katasztréfa védelem terén torténd
kooperacié. A felek kélesonésen jévahagyott tervekkel rendelkeznek olyan természeti csapa-
sok esetén torténé fellépésre, mint példaul foldrengések vagy arvizek. A konkrét segitség-
nyljtasnal talin még nagyobb annak a jelentbsége, hogy orosz javaslatra mar 1998 6ta miiko-
dik egy EBuro-Atlanti Katasztréfa Elharité Kdzpont, amely az adott teriilet tevékenységének
elméleti megalapozasaért is felelds.

A katasztréfa védelem mindkét fél szamara kivalé lehetdségeket kinal: Oroszorszag
alkalmazni tudja kihasznalatlan logisztikai-infrastrukturalis potencidljanak egy részét (pl.
orosz Orias repiilégépek juttatnak el NATO szallitmanyokat katasztréfa sujtotta régiokba,
konzervalt tabori kérhazak értékesithetdk piaci koriilmények kozott stb.), mig a NATO tagal-
lamok biztonsagérzete jelent6sen nd, hiszen a konkrét hasznon tdl a katonai és a civil szféra
kozotti egytittmitkodés a demilitarizacié fontos eleme Oroszorszagban is.

A tudomdnyos és a kiornyezetvédelmi egyiittmiitkodés harom — mindkét fé] szamara
Iényeges - teriiletre terjed ki:

e Plazma fizika
¢ Biotechnologia

e Természeti €s ipari katasztrofak elorejelzése.
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A koz6s munka jelentoségét hangsilyozza az a viszonylag ritkdn emlegetett tény,
hogy Oroszorszig az USA mellett az egyetlen orszig a vilagon, ahol — minden baj és nehéz-
seg ellenére — viéltozatlanul minden meghatarozd teriileten komoly alapkutatasok folynak,
ezért a NATO szerepvillaldsa szdmottevd tudomanyos eredményt is hozhat a kozosség sza-
méra. Eppen ezért nem tekinthetd véletlennek, hogy NATO az orosz tudésok integracidjat
szamos komoly 6sztondijjal is segiti.

Az adott teriilet kdzvetleniil kapcsolddik a terrorizmus elleni k6z8s harchoz, valamint
a katasztréfavédelmi egyiittmiikodéshez, mivel t6bb olyan kutatasi projekt is az el6készités,
illetve a megvaldsitas fazisaban van, amely éppen a tudoméany eszkdzeinek felhasznélasaval
kivanja megadni a valaszokat az 0j kihivasokra.

Bar a bizalomerdsités nem tartozik a szorosan vett egyiittmiikodési tertiletek kozé,
mégis kiilén kell sz6lnunk réla, mivel a sok évtizedes szembenallas miatt jelentéségét nem
lehet talértékelni. A kiilonbdz6 NATO-orosz megallapodasoknak kdszonhetéen a feleknek
lehet8ségiik nyilt képviseletek nyitédsara Briisszelben, illetve Moszkvaban. Amig Oroszorszag
egy un. Misszidt tart fenn a NATO székhelyén, addig a NATO szamos allami és civil, de a
NATO éltal szponzoralt szervezetet tart fenn Oroszorszagban, ezek koziil a fontosabbak a
kovetkezok:

e NATO Informacids Iroda

A 2001 februarjatél miksds Iroda tulajdonképpen nagykovetségként funkcional, fel-

adatai k6z¢ tartozik a hivatalos és tarsadalmi kapcsolatok 4polasa, a NATO-16l sz616

informéciok teritése, a média kezelése, szeminariumok, konferencidk szponzoralasa
stb., tulajdonképpen a protokoll mellett a NATO elfogadtatisa az orosz tarsadalom-
mal.

e NATO Katonai Osszekétd Misszid

A Misszié 2002 méajusa 6ta miikodik, feladata a katonai egylittmiitk6dés napi feladatai-

nak menedzselése, amibe a kozos programok szervezésétl a vizum iigyintézésig

rendkiviil sok funkcié belefér.
e NATO-Orosz Informéacios, Tanacsado és Tréning Kézpont

A 2002 mérciusa 6ta a Moszkvai Gazdasagi, Statisztikai és Informatikai Tudomanyok

Egyetemének bazisan miik6dd kozpont az Orosz Hadsereg reformjat segiti. Mara a

Ko6zpont részlegeket hozott létre Szentpétervaron. Jaroszlavban, Permben, Csitdban,

Kalinyingradban és Rosztovban is,
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A fent ismertetett ,,nagy és magasztos elvek”, a politikai csatdrozasokkal tizdelt

nemzetk6zi egylittmikddés és a kételezd protokoll mellett a felek napi k6zos tevékenysé-

ge is rendkivil feler6sodstt. 2004-ben 85, mig 2005-ben t6bb mint 100 k6z6s programot

bonyolitottak, illetve bonyolitanak le.

A 2005. évi esemeények koziil példaként kdvetkezzék néhény felsorolésa.

Szeminarium Moszkvéaban, februar

Téma: Perspektivikus kutatasok, kultira és biztonsag
ANATO Kézpont meglatogatasa Briisszelben, februar
Résztvevik: Politikai Kutatasok Iskoldja, Moszkva
Konferencia Szentpétervaron, februar

Téma: Oroszorszag és a NATO, a viszony 1j dinamikaja
Kerekasztal Szentpétervaron, februar

Téma: Biztonsagi egyiittmiikodés a Balti-tenger térségében
A NATO Kézpont meglatogatasa Briisszelben, aprilis
Résztvevdk: orosz integracids €s biztonsagi szakértdk
Szeminarium Moszkvéban, aprilis

Téma: Kézlekedés biztonsag

Szeminarium Novoszibirszkben, aprilis

Téma: A NATO szerepe a modern viladgban

A NATO Koézpont megiatogatasa Briisszelben, majus
RésztvevOk: OF KiM fiatal munkatérsai

Konferencia Kalinyingradban, szeptember

Téma: A regionalis biztonsag megteremtése

Ifjusdgi szimpdzium Habarovszkban, oktober

Téma: Stabilitas és biztonsag az Azsiai-Csendes Ocean-i térségban
A NATO Kozpont meglatogatasa Briisszelben, oktober
Résztvevok: OF HM Sajtokdzpont munkatérsai
Szimpdzium Pjatyigorszkban, oktdober

Téma: Biztonsagi problémék Eszak-Kaukazusban

Az elmult harom-négy év eseményeit értékelve tehat megallapithato, hogy a NATO-

orosz egylittmiikddés valamennyi aspektusa erdteljesen fejlédik. Bar a kélesénds bizalmatlan-
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sag nyilvanvaléan nem mult el teljesen, a felek tudatdban vannak annak, hogy egyiittmiiks-
désre vannak itélve. Ehhez szilard és politikailag vallathaté keret-megéallapodasokra, megfele-
16 fizikai és szellemi infrastruktirara, valamint a még meglév fenntartasokat o0ldo, viszony-
lag sok, kiilonboz6 szférdbol és hattérrel rendelkezd résztvevét megmozgatd eseményre van

sziikség. Ertékelésiink szerint jelenleg ebben az irAnyban haladnak a dolgok.
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Kovetkeztetések, az egyiittmiikodés taviatai

Az elmult masfél évtized alatt a NATO és Oroszorszag egyiittmiikddése kisebb-
nagyobb visszaesésekkel, valsagokkal, félreértésekkel és problémakkal terhelten, de dsszessé-
gében szédmottevéen fejlédott. Azt kovetben, hogy Oroszorszag 1991-ben csatlakozott a
Eszak-Atlanti Egyiittmiikédési Tanacshoz a kapcsolatok j dimenzidt nyertek, s alig néhany
év alatt az esetenkénti, nagyrészt protokoll jellegli megbeszélések helyét szilard alapokon
nyugvo, részletesen kidolgozott egyezményekre tamaszkodd, konkrét cselekvési programot
megvaldsitd szoros egylittmiikodés valtotta fel.

A fiiggetlen Oroszorszag létrejottét kovetben alig t6bb mint két esztenddvel, meglehe-
tésen kiélezett belpolitikai helyzetben csatlakozott a NATO Békepartnerségi Programjéhoz,
majd ezt kdvetden mar erre tdmaszkodva megkezdddtek egy alapszerz6dés jellegli megalla-
podas el6készitd munkalatai. Mar a 90-es évek els6 felében nyilvanvalé volt, hogy Oroszor-
szag gazdasagi téren sokkal erésebben fog k6t6dni az Eurdpai Unidhoz és az Egyesiilt Alla-
mokhoz, mint példaul a t6bbi szovjet utédallamhoz, a tavol-keleti régiohoz vagy a korébbi
szovjet érdekszféra teriileteihez a vilagban. Ez egyben determinalta a NATO-hoz {(1z6d6 kap-
csolatokat is. Az orosz vezetés, fliggetleniil a belpolitikai helyzet alakulasatol a NATO-t ki-
emelt politikai partnerének tekintette, s a kapcsolatokat kell¢ ovatossaggal, illetve a nagyha-
talmi statusz latszatinak fenntartasara tigyelve igyekezett fejleszteni.

A valsagok szinte természetes modon kovették egymast, hol a balkani haboru kiilon-
hazé felvonasai, hol a NATO bovités korei, hol pedig a csecsen habort szolgéltatott okot a
viszony lehtilésére, a kapcsolatok id6szakos megmerevedésére. A 90-es évek masodik feleben
azonban, de kiilénsen 2001. szeptember 11. utan nyilvanvaléva valt, hogy a biztonsag meg-
erdsitése Eurdpdban, illetve a vilagban olyan kollektiv eréfeszitéseket igényel, amelyek nem
nélkiilozhetik egyik fél részvételét sem.

Ennek a felismerésnek a jegyében sziiletett meg 2002 majusaban az az 6vatosan K&zos
Nyilatkozatnak nevezett okmany, amely tulajdonképpen az 1997-ben elfogadott Alapszerzo-
dés helyébe 1épett. A Nyilatkozat tételesen felsorolja mindazon teriileteket, amelyek eseteben
a felek kdzosen kivannak fellépni: terrorizmus elleni harc, valsadgkezelés, atomfegyverek el-
terjedésének megakadalyozasa, bizalom erdsités, hadertk kozotti egytittmiikodés, 0j kihiva-
sokra adandé valaszok stb.

Az elmult hdrom év eseményei egyértelmiien bizonyitottak, hogy a 2002-ben megte-

remtett keretek valoban alkalmasak a kapcsolatok hatékony fejlesztésére. Az elmult idszak-
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ban nemcsak a kiiligyminiszteri, hadiigyminiszteri és vezérkarfénoki talalkozok valtak rend-
szeressé, hanem az el6z6ekben megjelolt szférak dontd tobbségében — igaz valtozd aktivitas-
sal és hatekonysdggal — a felek igyekeznek ,,apropénzre valtani” a nyilatkozat magasztos elve-
it.

Ertékelésiink szerint az elmult évek legnagyobb eredményének a kélcsonds bizalom-
erdsités terén elért eredmények tekintheték. Ma mar Moszkvaban, illetve szerte Oroszorszag-
ban szidmos olyan NATO altal fenntartott és/vagy szponzoralt szervezet mitkodik, amely napi
segitséget nyljt az orosz tarsadalom feszitd problémainak megoldasahoz. Ebbe a korbe a re-
gionalis valsagok kezelésétol, a hadseregreform kdvetkeztében leszereld hivatasos alloméany
atképzéséig sok minden olyan dolog beletartozik, amelyrdl az orosz sajté nagy része még tiz
évvel ezelbtt is azt irta volna, hogy az nem mas, mint kémtevékenység leplezése.

Ez egyben meghatarozza a kovetkez6 iddszak perspektivait is. Az eurdpai és amerikai
kapcsolatokat prioritassal kezel¢ Oroszorszag szdmadra, illetve az Oroszorszdgot mindig is
kiemelt partnerként deklaralé NATO (és EU) szaméra a kétoldalt kapcsolatok fejlesztésének
nincs alternativéja. A felek az eddigieknél szorosabb egylittmiikddésre itéltettek.

Ertékelésiink szerint a ko6zeljovoben ez a folyamat valdszinlsithetben tovabb fog erd-
s6dni. Amennyiben beigazolddik a mértékado nyugati elemz8k varakozéasa, s 2008-ban Putyin
elndk, igéretéhez hiven, a hatalyos alkotmanynak megfelelen tivozik a hatalombdl, igy ez
meég a ma kétkeddk szdmdra is bizonyitékot szolgaltathat arra, hogy Oroszorszag tovabbhalad
a piacgazdasag és a demokracia ttjan, s mint ilyennel a NATO-nak nemcsak érdemes, hanem

elengedhetetlentil sziikséges is szorosabbra fiiznie a kapcsolatokat.
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