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Bevezetés

Mar-mér kozhelyszdmba megy egy biztonsagpolitikai vonatkozasi tanulményt
azzal kezdeni, hogy a hideghdbori vége 6ta megviltozott biztons4gi kornyezet a
nemzetkozi kozosséget j kihivasok elé allitotta. Az 4llitds igazsdgtartalméhoz nem
férhet kétség, bar tény, hogy ezen kihivdsok nagy része létezett méar a kétpSlusd
vilagrendben is, csak eltérd jellegiik és silyuk miatt kezelésiik is némileg kiilonbozé
megkozelitést igényelt. A terrorizmus sem uj keletii probléma, mindazonaltal a
megvaltozott vildgrendben djfajta kihivdsként értékelhetjik a ,leggyengébbek

fegyvere”

altal jelentett fenyegetést.

E dolgozatban elsésorban a nemzetkdzi terrorizmus elleni harcban jétszott
NATO-szerepet veszem gorcsd ald; a Szovetség elott 4116 kihivasok, lehetdségek és
korldtok  megértéséhez  azonban  szitkségesnek tartok egy  4ltaldnos, a
terrorfenyegetettséggel kapcsolatos rovid értékelést, valamint a nemzetkozi kdrmyezet
bemutatését, kitérve a NATO fébb partnereinek is tekintett nemzetkézi szervezetek

tevékenységére.

A terrorizmusrol dltaldban

A terrorizmus” mai értelemben haszndlt fogalma a koztudatba az 1790-es
években, a francia forradalom idején keriilt be. Bir szdmos lexikon, tanulmany
foglalkozik a terrorizmussal, annak viélfajaival, ltalinos érvényi definici6ja nem
létezik, legféképpen annak szubjektiv megitélése miatt>. A nemzetkézi terrorizmus
altalanosan hasznélt értelmezése alapjan jelen dolgozat is a szervezett, elsésorban
ideologiai, valldsi alapon szervez8d6 szélséséges (ezen beliil is a legveszélyesebbnek
tartott iszlam fundamentalista) terrorista csoportok tevékenységét tekinti a nemzetkozi
kozosséget és annak békéjét leginkabb fenyegetd veszélynek, szemben az egyéni,

illetve az 4llami terrorral®.

! Encyclopaedia Britannica

% ,One man’s terrorist is another man’s freedom fighter” az Encyclopaedia Britannica-bol vett kifejezés
megjelenik més tanulmanyokban is. A nemzetkdzi szervezetek is tettek kisérletet a terrorizmus
definiciojanak meghatdrozdsdra, bar ezek nyilvan nem tekintheték 6rok érvényii megfogalmazdsnak. A
NATO éltal elfogadott meghatérozas: ,,The unlawful use or threatened use of force or violence against
individuals or property in an attempt to coerce or intimidate governments or societies to achieve political,
religious or ideological objective. (AAP-6)”

> elébbire példa az oklahomai robbantds 1995-ben, amelynek elkdvetdjét magdnyos tettesnek feltételezik,
mig ut6bbira példdul a sztilini Szovjetuniét hozhatjuk fel
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A hideghéborti vége tobb fronton is valtozast hozott. A kétpélusi vildgrend
megsziinésével hangsilyosabbé valtak a kiilonbozd gazdasigi fejlettséggel rendelkezd
térségek kozotti kiilonbségek, az USA szuperhatalommé valdsa 4ltal atformalt
erdviszonyok erdsitették az elmaradottabb, kiszolgaltatottabb rétegek elégedetlenségét.
A terrorizmus immir nem csupan belsd, az egyes orszdgokat érinté problémaként
jelentkezett (szemben a kordbbi, egy adott nemzet vonatkoz4sdban értendd politikai
célok eléréséért kiizdd csoportokkal — pl. ETA, IRA), hanem globilis probléméva valt.
Az iszldm fundamentalista, ,,dzsihddista” mozgalmak nem konkrét politikai célok
eléréséért kiizdenek, hanem valldsi ideolégidn alapuld célokat fogalmaznak meg: a
nyugati befoly4s elleni kiizdelem és az iszlam kalifitus létrehozdsa a Kozel-Keleten és
Azsisban*. Bzt az 1ij ,,mindséget” mutatja az is, hogy ezekkel a terroristdkkal nem lehet
targyalni, az altaluk elérni kivani desirukcié ncéld. A globalizacié és a technoldgiai
fejlédés is jelentds hatést gyakorolt mind a terrorizmus, mind az erre adandé vélasz
alakuldséra; egyrészt a terrorista médszerek és az elérhetd pusztitds mértéke is
valtozott, méasrészt a probléma lekiizdéséhez sziikséges eréfeszitéseknek is igazodniuk
kellett az 4j, globdlis kihivishoz.

A terroristék leggyakrabban hagyomanyos eszkozoket, fegyvereket hasznalnak
tdmadésaik végrehajtdsdhoz’. A technol6giai fejlédés (biotechnoldgia, informaciés
technol6gia, stb.) szdmos pozitiv hatisa mellett ugyanakkor figyelembe kell venniink
ezen vivmanyok ,,rossz kezekbe keriilésének” kovetkezményeit is; mara tSbbé-kevésbé
redlis forgatkonyvként tekinthetiink egy vegyi, biol6giai, radiolégiai vagy nuklearis
timadas lehetdségére. Az informdciGs térsadalom terjedésével megviltoztak a
kapcsolattartds, a toborzds mddszerei is, amelyek maguk utdn vontik a globadlis
halézatok, mint pl. az Al-Kaida meger6sodését. Tovébbra is akut probléma a
nemzetkdzi szervezett bilinozés, az ebbdl ad6ddé bevételek részben a terrorista
hattértevékenységek finanszirozdsdra szolgdlnak. A hatdrokon 4tnyil6, egymassal
osszefiiggd infrastrukturalis elemek (pl. csvezetékek, energiahdlézatok) is potencialis
célpontot jelentenek. Nem véletlen, hogy a terrorizmus ezen vilfajat aszimmetrikus

kihivasnak tekintik; viszonylag kis raforditdssal ugyanis jelentés rombol6 hatds érhetd

* Gorka Sebestyén Al-Kaidérdl sz616 tanulményéban részletesen elemzi a terrorista hilézat médszereit,
ca,l jait €s az dltaluk kovetett retorikdt. Gorka, Future Terrorist Targets, July 2005

> a RAND/MIPT statisztikdja szerint az 1997-161 2004-ig elkovetett 11.922 terrortdmadésbél 11.884-hez
hagyomanyos eszkozoket, fegyvereket hasznaltak (in Amy Smithson, Observations on the nature of the
terrorist threat, 2005)
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el, még a konvencionélis eszk6zok megfeleléen célzott felhasznéldsival is. Fentieket
figyelembe véve, és a terrorizmus, mint probiéma komplexitdsét tekintve kijelenthetd,
hogy a terrorizmus elleni fellépés nemzetkozi Ssszefogast és fellépést igényel, mind a
problémadk kivalté okainak, mind tiineteinek, mind kivetkezményeinek kezelése terén.
2001. szeptember 11. valéban fordulépontot jelentett a terrorizmus nemzetkozi
megitélésében. Nyilvinvalévd vilt, hogy ez a - kiilon-kiilon méar megtapasztalt
jellemzéket elészor kombinaltan felvonultat6® - barbar tdmadds a nyugati,
demokratikus értékrend ellen irdnyulé Osszehangolt, hatdrokon 4tnytlé, komplex
tervezést igényld cselekmény volt, és nem zarhat6 ki tovabbi hasonl6 kaliber(i timadas
sem, sOt kétség sem férhet ahhoz, hogy ha a hozziférés biztositott, az al-Kaida nem
riadna vissza vegyi, bioldgiai, radiol6giai, nukledris (CBRN) fegyverek hasznélatatl
sem. Az eurépai kozvélemény megitélésében a 2004 marciusdban végrehajtott madridi
merénylet, majd a londoni metrdban elkvetett robbantdsok hoztak véltozdst. A 2006
augusztusaban megakadalyozott londoni merényletek jra megerdsitették a probléma

aktualitdsat és a fenti megkozelités érvényességét.
CBRN fenyegetettség

A nem hagyomdnyos fegyverekkel elkovethetd tdmaddsok lehetdségének
vizsgélata, szakért6k 4ltali elemzése a szeptember 11-ei eseményeket kovetéen ij
lendiiletet kapott. A New York-i események utin a tomegpusztité fegyverek
felhasznaldsnak rémképe val6sdgosabba vélt, bar eldtte sem volt kétséges, hogy a
terroristak ilyen jellegii prébélkozasokat mar folytatnak (elég csak az 1995-ben az Aum
Shinrikyo japan szekta 4ltal a tokiéi metréban elkdvetett szaringdz-tdmaddsra utalni).
Az ,ujfajta” fenyegetettséget jelentd, konkrét, rovid tavd politikai célt nem megjel61d, a
nagyszamu 4ldozat elérésére €s egyittal a polgdri lakossdg, kozvélemény
megfélemlitésére torekvd terroristdk nyilvdnvalan élnének a CBRN-fegyverek adta
lehetdségekkel is. Az elemzék egyetértenek abban, hogy nem lehet kizdrni egy ilyen
jellegli timadds lehetOségét, mindazoniltal ennek valGszinliségét illetve esetleges

bekovetkezésének idejét illetGen az egyes értékelések eltérnek.

8 ezek a jellemz6k: dngyilkos merényldk, a civilizalt vildg ,hagyomanyos™ eszkdzeinek djfajta
fegyverként val felhaszndldsa, nagyszamu polgéri és katonai dldozat, beleértve a segitségnyujtokat (first
responders) is, asszimmetrikus eredmény (viszonylag kis raforditdssal 6riasi karok), nemzetkozi
terroristahdl6zat keretében megvalésul6 alapos tervezés, az informaciés és kommunikacids technolégia
felhaszndldsa a tervezés sorén, révid- vagy kozéptavi politikai célkitiizés hidnya (Howlett és Littlewood,
Future terrorist weapons)
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A szakérték éltaldban egyetértenek abban, hogy a ,,WMD'” terminolégian beliil
meg kell kiilonboztetni a CBRN fegyverek hatGanyagainak egyes (vegyi / bioldgiai /
radiolGgiai / nukledris) elemeit; bér hatdsukat tekintve mindegyik jelentds rombolédssal
jérna, elérhet6ségiik, létrehozdsuk és felhaszndldsuk val6szintisége igen eltérs®.
(Megjegyzendd, hogy empirikus iton szerzett adatok hidnydban az egyes tdmadédsok
potencidlis kovetkezményeit illetéen is leginkdbb csak feltételezések vannak.) Az
informécids technolégia, a kommunikéci6s infrastruktiira fejlédésével egyre konnyebb
a szitkséges technikai tuddst, know-how-t és a vonatkozé informécikat megszerezni,
terjeszteni.  Tekintettel egy  esetleges WMD-tdmadds  megszervezésének,
kivitelezésének bonyolultsdgdra, koltség- és szakértelemigényére, a hagyomanyos
fegyverekkel végrehajtott terrortimadésok val6szinlisége tovabbra is nagyobb. Igazdn
szdmottevd fenyegetettséget a hagyomdnyos médon
CBRN-veszélyt okoz6 (erémiivek, vegyi ilizemek elleni tdémadis, szabotizsakciék)
akcidk jelenthetnek.

Ezen ujfajta terrorizmus 4ltal jelentett fenyegetettségek a nemzetkdzi kozosség
elott 4116 kihivdsokat is megvaltoztattdk. Nyilvanvaléva valt, hogy a terrorizmus immér
nem csak belsd, egy adott nemzetet érintd probléma; hatdrokon atnyils, Ssszefonédé
jellege miatt kezelése is csak nemzetkozi szinten valhat hatékonnya. A terrorellenes
intézkedések, a felkésziilés tovabbra is nemzeti szintli feladat marad elsdsorban, de a
nemzetkozi (bilaterélis, regiondlis és globdlis) egyiittmiikddésnek ki kell egészitenie a
nemzeti er6feszitéseket. Ez pedig hosszd tdvra sz6l6 feladatot jelent a nemzetkdzi
kozosség szdmdra. A komplex kihivasok Osszetett reagaldst is igényelnek; a
megelOzésre, a reagaldsra és a rovid- és hosszd tdvi kovetkezmény-kezelésre is fel kell
késziilni nemzeti és nemzetkozi szinten egyardnt, megtaldlva az egyes szerepléknek,

szervezeteknek a lehet6 leghatékonyabb munkamegosztésit.
A NATO helye, szerepe a terrorizmus elleni harc nemzetkizi rendszerében
Kevesen vitatjdk, hogy a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépésben a NATO-

nak mint regiondlis biztonsdgpolitikai, védelmi szervezetnek fontos szerepe van; a

Szovetség feladatvallalisdnak kiterjedését és fontossagét illetden mar megoszlanak a

7 weapons of mass destruction — tSmegpusztit6 fegyverek
¥ 1d. a mellékelt, a témaban sziiletett kiadvan yok elemzésein alapulé 6sszefoglal6t
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vélemeények. Mindez Osszetiigg a hideghabortt kovetd identitdskeresés sordan a NATO
jovObeni feladatait illetden kialakult nézetkiilonbségekkel is.

A terrorizmus, mint a nemzetkozi biztonsagi kornyezetet veszélyeztetd tényezd
mar 2001. szeptember 11-e el6tt is szerepelt a Szovetség napirendjén. Az 1999-ben
elfogadott, a NATO biztonsigi és védelmi politikdjanak alapelveit rogzitd Stratégiai
Koncepci6 mér az euroatlanti térség biztonsdgit fenyegeté kockazati tényezoként
nevesitette a terrorizmust’. A stratégiai gondolkod4sban az igazi véltozast a szeptember
11-ei események hoztdk; a NATO azonnali reagildsa, a Washingtoni Szerzédés
kollektiv védelem alapjét jelentd 5. cikkének életbe 1éptetése kijeldlte a Szovetség el6tt
all6 utat, a tovibbiakban prioritdsként hatdrozva meg a Szovetség biztonsagpolitikai
napirendjén a terrorizmus elleni harcot.

Bér a terrorizmust, mint kockdzati tényez6t az Atlanti-G6cedn mindkét partjan

e

elismerik, az ellene valé védekezés mdédjanak és a sziikséges fellépés
megitélésében mar lényeges eltérések mutatkoznak. Ez a vita az iraki hdbord alatt
teljesedett ki és nemcsak az O6cedn két partjit, de Eurépit is megosztotta,
sziikségszerlien rinyomva bélyegét a transzatlanti parbeszédre is. A NATO terrorizmus
elleni harcban véllalt konkrét szerepérél hozott konszenzusos dontések tiikrozik a
Szovetség jelenérol és jovojérdl vallott eltérd nézeteket is, elsdsorban tdmogaté,
masodhegediis szerepre ,,itélve” a szervezetet, amely leginkdbb meglév® képességeire
timaszkodva kozvetetten jarul hozz4 a terrorizmus elleni nemzetkozi harchoz.
Tekintettel a probléma komplexitdsara, a terrorizmus elleni kiizdelemnek is
atfogonak kell lennie, beleértve a pénzmosds, szervezett biinézés elleni fellépést, a
tomegpusztité fegyverek terjedésének megallitdsat célz6 egyezmények kidolgozasat, a
hatarérségek, renddérségek egyiittmiikodését, a lakossdg tdjékoztatdsit célzé
informéci6és kampédnyokat, esetleges katonai fellépést, stb. A nemzeti erdfeszitések
mellett a két- és tobboldali egyiittmiikodés egymdést kiegészitve valésul meg. A
»globdlis halét” értelemszeriien az ENSZ, mint a legnagyobb, legitim vildgszervezet
biztositja; a regiondlis szervezetek ,niche” szerepvillaldsa és egyiittmiikodése
hozzdjarul az ENSZ altal deklardlt célok megvaldsitiséhoz. Az EU, az EBESZ, a
NATO vagy éppen a G8 sajét illetékességi teriiletén beliil végzi tevékenységét és
biztositja ehhez tdmogatdsit. Ez persze nem minden esetben mentes hatdskori

litkozésektol, duplikicioktdl, de a nemzetkozi kozosség deklardlt célja, hogy ezeket

® www.nato.int/docw/pr/1999/p99-065e.htm
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minimdlisra csokkentse, maximalizdlva az egyes szerepl6k hozzdadott értékét. Az
egyes szervezetek szerepvillaldsdnak mértékét és az egymadssal folytatott
egylittmiikddést természetesen meghatdrozzak a tagallamok mindenkori politikai
érdekei is. Globdlis jellege miatt az ENSZ, regiondlis szinten jétszott szerepe miatt
pedig az EU vonatkozé tevékenységei érdemelnek részletesebb emlitést; a jelenlegi
biztonsdgi kdrnyezetben a NATO tevékenységét ezen két fontos szervezethez képest is
meg kell hatdroznia.

A terrorizmusra adandé globélis vilasz alapjat a 2001. szeptember 28-4n
elfogadott 1373 sz. ENSZ BT-hatdrozat'® adja, amely kijel6li a tagdllamok feleldsségi
korét és az egyiittmiikodés 6 irdnyait. A hatdrozatban foglaltak végrehajtdsanak
ellenGrzésére létrehozott, 15 BT-tagot tomoritd terrorizmusellenes bizottsdg, a CTC
{(Counter-Terrorism Committee} azonban csak korlatozott hatdskérokke! rendelkezik és
nincs szankcion4ldsi joga sem. F§ feladata tagillamok vonatkozé intézkedéseinek és a
hatdrozat végrehajtisdnak figyelemmel kisérése, valamint a nemzetek tdmogatisa
terrorizmusellenes tevékenységeikben (pl. a nemzeti jogszabalyok megalkotasa, képzés,
stb. teriiletein). Bdr az ENSZ tagillamai nem minden esetben tesznek eleget
tdjekoztatdsi kotelezettségeiknek, a CTC eléviilhetetlen érdeme, hogy létrehozott egy
globalis terrorellenes hélézatot. Az ENSZ a CTC hatékonyabb4 tétele érdekében 2004-
ben a 1535 sz. BT-hatdrozattal életre hivta a CTC Végrehajté Igazgatésigit (CTC
Executive Directorate), amelynek feladata a CTC munk4jdnak tdmogatdsa és az ENSZ
egyes szervei kozotti, valamint a nemzetkdzi szervezetekkel valé egyiittmiikodés
erbsitése. Az ENSZ legutébbi, a téméban sziiletett hatdrozata (1624 és 1631 szdmuak) a
terroristacselekményekre valé felbujtis tilalmdval és a regiondlis egyiittmiksdés
sztonzésével foglalkoznak'!.

Az EU — sajtos eszkOzrendszeréb6l adédéan — tobb szakteriileten is fontos
szerepet véllal a terrorizmus elleni kiizdelemben; a terroristahilézatok finanszirozasa
elleni fellépéstdl kezdve a renddrségi, igazsagiigyi, hatdrrendészeti egyiittmiikodésen 4t

a szervezett biindzés elleni harcig. Bir méar 2001 szeptembere elétt is napirendre keriilt

' United Nations Security Council Resolution 1373 (2001) adopted by the Security Council at its 4385th
meeting, on 28 September 2001 (www.un.org)

1 Az ENSZ BT 2001 szeptember 11-e 6ta 16, a terrorizmussal foglalkoz6 hatdrozatot fogadott el, ebbsl
9 konkrét terrorista timadds (USA, Bali, Moszkva, Kenya, Bogota, Isztambul, Madrid, London és Irak)
elitélése volt
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a terrorizmus mint kihivas'?, az érdemi, szoros egyiittmiikodés csak a vildgot
megrengetd 9/11 eseményeket kdvetden vett lendiiletet. Az ezt kdvetden Eurépaban
elkovetett timad4sok (madridi és londoni merényletek) raébresztették a kozvéleményt,
hogy a nemzetkozi terrorizmus EurGpat is kozvetleniil fenyegeti és valés problémat
jelent, amelynek lekiizdésébsl minden nemzetnek ki kell vennie a részét'. Ezen
merényletek illetve a meghitsitott londoni akcidk tapasztalatai rAmutattak arra is, hogy
az Osszetett terrorakcidkat tervezd és végrehajtd iszlam fundamentalista terroristik
immar nem csak kiilféldiek (,,home-grown terrorism”™) és az elleniik valé fellépés is
Osszehangolt, nemzeti &és nemzetkdzi szintii koordiniciét igényel. A 2002-ben
elfogadott tandcsi hatdrozat'* célja a tagallamok jogrendszerei vonatkozé részének
Osszehangoldsa, az egységes fellépés biztositdsa érdekében'. Miasik fontos lépés a

madridi tdmadé4sokat kovetden a terrorizmus elleni akciéterv feliilvizsgalt valtozatanak

bt o

L S La

elfogadasa'® (Revised Action F lan) volt, amely — dsszhangban az EiT mércius 25-e
deklarici6jdban foglaltakkal — hét f6 célkitlizést fogalmazott meg a terrorizmus elleni
kiizdelem hat€konyabbd tétele érdekében. Ez a legutGbb 2005-ben 4tdolgozott
dokumentum az EU terrorizmusellenes stratégidjdval (Counter Terrorism Strategy)
egyiitt képezi az Unié terrorellenes tevékenységének alapjat'’. Az Europol révén
megerdsitett rendéri €s az Eurojust keretében megval6sulé birdi, igazsigszolgiltatasi
egylittmiikddés is fontos eleme az EU ez irdnyud tevékenységének. Az Uni6 emellett a
megelozés, a reagilds és a kovetkezménykezelés teriiletén is aktiv. Fontos
sajatossigként emlitést érdemel még a madridi merényletet kovetden létrehozott

terrorizmusellenes koordinitor (EU Counter-terrorism Coordinator) poziciGja'®, A

> M4r a Maastrichti Szerzédés 29. cikke (kordbbi K.1. cikk) is felszolitja a tagéllamokat a terrorizmus
elleni kiizdelemre a rend6ri és igazsagiigyi egyiittmiikSdés er6sitése altal. Az Amszterdami Szerzddés
atalakitotta a 3. pillért és a schengeni egyiittmiikodést kozosségi politikdva tette; biintetdiigyekben
folytatott rendSrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében tovabbra is kiemelten fontos maradt a
terrorizmus elleni kiizdelem. A schengeni acquis kozosségi jogba val6 beemelésével a kiilsé
hatérellendrzés szigoribbd vilt; ez, valamint a SIS (Schengeni InformaciGs Rendszer) szintén hozz4jérul
a terrorizmus elleni fellépés hatékonysdgdnak niveléséhez

* megoszlanak a vélemények arrdl, hogy Eurpa a sikeres londoni és madridi timadésok és ez ut6bbinak
a vélasztdsokra gyakorolt vélelmezett hatdsa 6ta vonz6bb célpontot jelent-¢ a terroristdk szdmdra

'* Council Framework Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 on combating terrorism

1% ezt megelézGen a 15 tagéllambol csak 7 jogrendszere tartalmazott a terrorizmussal kapcsolatos
specidlis jogi aktusokat; a tobbi tagéllamban ennek hidnyédban a terrorista cselekményeket a
hagyomanyos biintetdjog alapjan itélték meg, amely eltérd gyakorlatot eredményezett az egyes
tagéllamokban

16 az eredeti Akci6tervet 2001. szeptember 21-én fogadtak el az EU 4llam- és korméanyfdi

7 letolthetok a bel- és igazsagiigyi kérdésekkel foglalkozé
http://ec.europa.ew/justice_home/index_en.htm honlaprél

"% a poszt létrehozasit az EiT 2005. mércius 25-én hagyta j6v4, jelenleg ezt a feladatot Gijs de Vries litja
el
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koordindtor felelds a Tandcs ez irdnyu tevékenységének koordinaldsaért, az Akcibterv
végrehajtasdnak figyelemmel kiséréséért, mikozben egyiittmiikodik a Bizottsdggal és a
kézvélemény, valamint a nemzetkozi szereplSk elétt megjeleniti az EU ezen politikéajat.

Az EU kiterjedt, az ENSZ égisze alatt végzett tevékenysége ellenére nem
irinyozta el a NATO-val folytatand6 egyiittmiikddés fejlesztését ezen a teriileten,
amely meglepdnek tlinhet, kiilondsen a vonatkozé ENSZ hatdrozatok tartalmanak
fényében. A két szervezet kozotti egyiittmiikodés problémainak részletes kifejtése
meghaladja ezen dolgozat kereteit. Annyit azonban érdemes megjegyezni, hogy az
eltéré jellegli tevékenységek nem zarmdk ki az egyiittmitkodés lehetdségét, sot
hasznosan egészitenék ki egymést, 4m a mélyebben gyokerezd nemzeti ellentétek mar
j6 ideje blokkoljék a két szervezet Berlin+-on'® tilmutaté, érdemi egyiittmikdésének
kialakitdsat. A problémdt bonyolitia a NATO ,,identitdskeresése” és a szervezet
dtalakuldsdval kapcsolatos eltérd nézetek miatt zajl6 belsd vita, amely nyilvdnvaléan
kihat a Szovetség terrorizmusellenes tevékenysége korének, kompetencidjanak

meghatdrozasira és a nemzetk$zi biztonsagpolitikai szintéren elfoglalt pozicidjéra is.
A NATO tevékenysége

A NATO terrorizmus elleni kiizdelemben jitszott szerepét a Szovetség
atalakulasi folyamatinak kontextusiban célszer( vizsgdlni; a NATO nemzetkozi
rendszerben elfoglalt helyét és szerepét illetden képviselt eltérd elképzelések
szilkségszer(ien hatdssal vannak a terrorizmus elleni kiizdelemben vallalt feladatok
mértékére is. Es bar a nemzetkozi terrorizmus valés, az egész ecuroatlanti térség
biztonsagit fenyegetd kockazatként valé értékelésében konszenzus alakult ki a NATO-
n beliil, ez mar korantsem mondhaté el a kihivasok kezelésének médjat illetden®.

A megkozelitésbeli ellentétek ellenére a szeptember 11-ei terrortdmadéasokat
kovetd idészakban a NATO t5bb fontos 1épést is tett, amellyel ténylegesen hozzajarult

a terrorizmus letdrését szolgdlé nemzetkdzi eréfeszitésekhez és egyben igazolta

dtalakuldsi, adaptdcids képességét. A NATO jovéjével kapcsolatos formalis |, filoz6fiai”

¥ a NATO valsigkezelési képességeinek és parancsnoki rendszerének EU 4ltali igénybevételére
vonatkozé megallapodds-csomag

20 az 4ltaldnosan hasznilt NATO-terminolégia is tiikrdzi ezt a konszenzust: a terrorizmus elleni harc,
kiizdelem ,,fight against terrorism” kifejezést hasznlja, szemben a US 4ltal favorizalt »»War on
terrorism”-mal
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vitara azonban még nem keriilt sor; tigy tlinik, Pandora szelencéjét egyelére senki nem
kivénja kinyitni. Amig ez nem torténik meg, a NATO-nak nyilvanvaléan az eddigi
konszenzuson alapulé jelenlegi hatdskorében kell maradnia és a lehetdségei keretén

beliil kell kivennie a részét a terrorizmusellenes harcbél, elsésorban tdmogaté jelleggel.

Az 5. cikk alkalmazdsa

Az egyik legfontosabb, szimbolikus jelentdségli 1épés a szovetségesek részérol
az Eszak-atlanti Szerzodés 5., kollektiv védelem elvét kimondé cikkének alkalmazdsa
volt. Ezzel €s az ezt kdvetd dontésekkel a NATO a gyakorlatban is megkezdte ezen tj
tipusi terrorizmus 4ltal jelentett kihivdsok kezelését, az eddig leginkabb papiron
szerepld doktrindk, irdnyelvek  4tiiltetését a gyakorlatba, bizonyitva a szervezet
atalakulasat, amelynek célja végeredményben a Szévetség relevancidjinak meg8rzése.
Kissé paradox, hogy a NATO 1949-es megalakuldsa 6ta az alapdoktrindnak szamité
kollektiv védelmi klauzulit el6szor csak a hideghabortit kdvetden, 2001-ben, egy nem
hagyomdnyos médon elkovetett tdmadds miatt alkalmaztak. Az Egyesiilt Allamok
tamogatdsara ekkor hozott gyakorlati intézkedések (tobbek kozott: AWACS felderitd
gépek bevetése US légterének ellendrzésére, a Foldkozi-tenger ellenérzésére inditott
mivelet, hirszerzési egyiittmiikodés javitdsa, a balkani miivelet keretében a terrorizmus
elleni fellépés, politikai parbeszéd erbsitése, stb.) egy része a kritikus idészakot
kovetben is fennmaradt, igy példdul a Foldkozi-tengeren végzett jardr- és ellendrzd
tevékenység, az Operation Active Endeavour (OAE) mara a NATO egyik legfontosabb

miiveletévé notte ki magat.

Miiveletek

A NATO miveletein keresztiil kozvetleniil és kozvetetten is hozzijarul a
terrorizmus elleni harchoz. Az egyetlen 5. cikk alapjan folyé mivelet, az Active
Endeavour célja a Foldkozi-tengeri hajéforgalom ellendrzése; a miivelet beinditisa 6ta
tobb mint 75.000 hajé megfigyelésére és 100 gyants haj6 4tvizsgaldsdra keriilt sor. Az
elmalt idszak tapasztalatai azt mutatjak, hogy az OAE jarulékos pozitiv hatésai sem
elhanyagolhat6k: a foldkozi-tengeri hajézéas és a régi6 vizeinek biztonsigosabbd tétele

mellett a jarérok tobb esetben mentettek ki embereket siillyedd hajérél vagy evakudltak



A NATO szerepe a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban — lehetéségek és 11

kihivasok

munkdasokat sériilt olajfiré platformr6l. Az OAE 4tcsoportositdsa révén az athéni
olimpia idején a gorog partszakasz biztositasat is sikeriilt megoldani.

A Szovetség legjelentbsebb, nem 5. cikk szerinti miivelete Afganisztdnban
zajlik. Bar az al-Kaida terrorszervezetet timogat6 talib vezetés elleni katonai miiveletet
az Egyesiilt Allamok (és a ,hajlandék koaliciéja”) a NATO bevondsa nélkiil hajtottak
végre, az ezt kovetd, ENSZ manddtum alapjin Afganisztinba telepitett ISAF
(International Security Assistance Force) 2003. augusztusi atvételével a NATO az
afganisztani stabilizicié egyik legjelentdsebb hozzdjaruléjava valt. Ezzel a 1€péssel a
NATO véget vetett a Szovetség hatdskorének foldrajzi hatérair6l folyé vitdnak és
hosszd tdvra elkotelezte magit az euroatlanti térségen kiviil esé régié stabilitdsdnak
biztositdsa mellett, komoly hozzajarulast nyijtva a terrorizmus és a kébitészer-eld4llitas
és —csempészet elleni nemzetkdzi erbfeszitésekhez.

A Szovetség fokozatosan bévitette az ISAF mandatumét; a 2003. évi északi, a
2005. évi nyugati, majd a 2006. augusztus 1-jén kezdddott déli kiterjesztéssel a NATO
irdnyitdsa alatt 4116 Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (PRT) szdma 13-ra, az ISAF
Osszlétszdma 20.000-re ndtt. Az Eszak-atlanti Tandcs szeptember 28-4n hozott dontést
a keleti kiterjesztésr6l, ezzel djabb jelentds, elsGsorban amerikai csapatok Kkeriiltek
ISAF parancsnoksdg ald. A NATO er6k sszlétszdma immar meghaladja a 30.000 fot
is, a PRT-k szdma pedig 25-re ndtt. A nemzetkozi kozosség elkotelezettségét mutatja,
hogy jelenleg 37 orszdg (beleértve mind a 26 NATO tagorszigot!) jarul hozz4 az ISAF-
hez. A nemzeti vezetés alatt 4116 civil és katonai elemeket is magukban foglalé PRT-k
célja a stabilizdcid, a biztonsdg erbsitése, a helyredllitds és tjjaépités feltételeinek
biztositdsa. Miiveleti terve alapjan kimondottan harci cselekményeket az ISAF nem
folytat™, ez tovabbra is az amerikai vezetésii koalicids mivelet, az OEF (Operation
Enduring Freedom, Tart6s Szabadsag Miivelet) feladata.

Az afganisztini misszi6 egyértelmilen mérfoldké a Szovetség torténetében, de
egyuttal vitathatatlanul a NATO egyik legnagyobb kihivéisa is. A feladat Osszetettségét

illusztrélja, hogy a biztonsig szavatoldsa révén a misszi6 egyik legfébb feladata az

afgén lakossdg életkoriilményei javitdsdnak eldsegitése, elérve igy a terrorizmus

2! az ISAF mand4tuma nem a talibok elleni offenziv fellépésrél szdl, a stabilitds feltételeinek biztositisa
€s a sajdt erk védelme érdekében azonban nem zérhats ki ilyen jellegii cselekmény sem. Erre példa a
2006 szeptemberében a déli régidban végrehajtott Mediiza miivelet, amelynek sorén az ISAF eréi a
talibokkal vivott harcokban vettek részt. A miivelet befejez8dését kivetéen ezekben a déli régiékban
ismét a NATO ijjaépitésben, stabilizdciSban jatszott szerepére helyezddik a hangsily.
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tamogatottsaganak csokkenését. Ez azonban kozel sem olyan konnyd, figyelembe véve
azt a tényt, hogy a mdktermelés és a kébitészer-eldallitis folyamatosan né az
orszdgban; a legutbbi ENSZ statisztikdk szerint csak az elmilt évben 60%-kal nétt az
Afganisztinban el6illitott Gpium mennyisége; a kébitszer-kereskedelem és a
terrorizmus kozotti kapcsolatot pedig nem kell nagyitéval keresni. Az orszag egyes
teriiletein tovdbbra is rendkiviil rossz biztonsagi helyzet folyamatos kihivdsok elé allitja
a NATO-er6ket is. Fentiekbdl is 14tszik, milyen sszetett, sokrétli feladattal szembesiil
a nemzetkdzi koz8sség Afganisztdn stabilizdlisa kapcsin. A NATO szempontjdb6l
szintén kihivast jelent a sziikds és sok esetben més missziGkban, mas keretek kozott
lekotott nemzeti képességek, forrdsok korldtozott volta. A Szovetség egyik, ha nem a
legnagyobb villalkozdsanak szdmité ISAF még hosszd tdvon jelentds raforditasokat
igényel, ha a tagillamok el akarjék keriilni, hogy egy ilyen stratégiai fontossagi
miivelet kudarccal végzddjon, ami belathatatlan kivetkezményekkel jérna a Szdvetség
jovGjére nézve. A pesszimista forgatGkonyvek mellett azonban figyelemmel kell
lenniink az eddig elért eredményekre is: a helyi lakossag igényeihez igazitott fejlesztési
projektek sikere, a sikeresen lebonyolitott vélasztdsok, a megerSsitett nemzetkozi
egyiittmikodés €s informaciGesere, a nemzetkozi kozosség sokszorosan bizonyitott
elkotelezettsége a vélsdg megoldésa irant bizakodésra adnak okot. A miiveletbé] mind a
NATO, mind a részt vevd orszdgok értékes tapasztalatokat nyerhetnek, amelyek
remélhetdleg hozzdjdrulnak mas jovébeni miiveletek sikeres lebonyolitdsahoz.

A US dltal vezetett iraki katonai fellépés kapcsan kialakult megosztottsig eleve
kizérta az afganisztdnihoz hasonlé NATO-szerepvillalés lehetéségét; a NATO igy a két
tagallaménak nyujtott timogatés®® mellett »csupan” Korltozott szerepet vallalt a stlyos
biztonsdgi kihivdsokkal kiizdé orszdgban. Az NTM-I, a NATO képzési misszidjanak
c€lja az iraki biztonsdgi erok tdmogatdsa, elsdsorban képzés, illetve technikai (eszkoz)
timogatds formdjdban. A tagillamok elkotelezettségét mutatja ugyanakkor, hogy
valamilyen formaban mind a 26 szovetséges hozzdjarul a miivelethez. Az iraki NATO-
szerepvallalds elsésorban a helyi erdk felkészitését, az intézmények erositését célozza,

ezért a terrorizmus elleni fellépéshez csak kozvetetten jarul hozz4, legink4bb az orszag

€s a térség stabilitdsdnak elGsegitésén keresztiil.

2 Torokorszag €s Lengyelorszag is 2003-ban fordult segitségért a NATO-hoz, eldbbi egy esetleges
terrortdmadasra valé felkésziiléshez, utébbi pedig az iraki stabilizaciéban vallalt tevékenységéhez kért
elssorban logisztikai timogatst.
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A Balkénon zajlé miiveletek (KFOR, illetve a mér lezarult SFOR Bosznidban
és az Allied Harmony Macedénidban) is hozzdjarultak a terrorizmus elleni
kiizdelemhez, nem utolssorban a fegyver-, kabitGszer- és embercsempészet ellen vald
koordinalt fellépés révén.

A terrorizmus elleni harcot kozvetetten szolgdlé miiveletek kozott kell emlitést
tenni a NATO els6, teriileten kiviili humanitdrivs jellegli miveletérdl, a Pakisztant
sdjt6 pusztité foldrengés kovetkezményeinek kezelését célzé NRF?-misszi6rél, amely
a katasztréfa ltal érintett lakosségnak nyujtott segitség mellett jelentésen hozz4jarult a
NATO megitélésének, imdzsanak javitisdhoz az iszldm térségben és a transzformacié
taldn leglitvanyosabb gyakorlati megnyilvdnuldsa lett. Az 4talakulds jegyében, a
modern kor kihivésaib6l ad6dé6 feladatok kezelésére létrehozott gyorsreagalasu erd egy,
2 hagyomdnyostd! jelentSsen cltéré szerepkorben bizonyithaita képességeit. Ezen erd
egyik f6 feladata egyébként a terroristék elleni fellépés, bevetéséhez minden esetben az
Eszak-atlanti Tandcs jovahagydsa sziikséges.

A kiemelten fontos rendezvények biztonsdgénak szavatoldsa is része a NATO
terrorellenes stratégidjanak. Az Athénban 2004-ben megrendezett olimpiai jatékok, a
portugaliai labdarigé EB és a németorsz4gi VB biztositdsdra felajanlott és bevetett
eszkozok elOsegitették a hdzigazda nemzetek felkésziilését az esetleges terrorakciék
elharitdsdra és egy hagyoményos vagy témegpusztité fegyverekkel elkovetett tdmadas
kovetkezményeinek kezelésére. A legnagyobb szabsi, az olimpidra val6 felkésziilést
segitd miivelet, amely a ,,Distinguished Games” nevet kapta, a NATO kozos képességei
(AWACS, tengeri hader, a CBRN z4szl6alj egyes elemei) mellett magéaba foglalta a
fokozott hirszerzési egyiittmitkddést a tagallamok egyes polgari veszélyhelyzet-

kezelési, katasztréfavédelmi képességeinek készenlétbe helyezését is.

Politikai pdrbeszéd

A transzatlanti biztonsdgpolitikai parbeszéd fé féruma egyértelmilen a NATO**,
2001 szeptembere 6ta a terrorizmus elleni kiizdelem is jelentds sillyal jelenik meg a

Szbvetség napirendjén. Az Eszak-atlanti Tandcs, mint a NATO legfébb dontéshozo

“ NATO Response Force

* Nem elhanyagolhat6 az EU-US parbeszéd sem, amelyen mds, a NATO sziiken vett kompetenciijéba
nem tartoz6 kérdések is napirendre keriilhetnek, mindazonltal 2a NATO tagorszdgok érdekérvényesitési
lehetdségei miatt én ezt tartom a legfontosabb férumnak
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szerve amellett, hogy dont a k6z6s fellépésrél, meghatirozza a kdvetendo politikai €s
stratégiai irdnyvonalat, doktrinakat. A rendszeres informéacidcsere szintén hozzijarul az
euroatlanti térség biztonsigdnak erOsitéséhez. Ezt a parbeszédet és dontéshozatalt
meghatdrozza a Szovetség korméinykozi jellegébdl ad6dé konszenzuskényszer, illetve
az egyes tagillamok esetenként eltérd érdekszférdi és biztonsagpolitikai nézetei. Ez
utébbira példaként emlithetjilk az egyes egyiittm{ikddési programok, partnerségi
kezdeményezések tdmogatdsanak eltérd mértékét vagy a NATO mint katonai és/vagy
biztonsagpolitikai, védelmi szervezetként vald ,,definidldsa” koriili nézeteltérést. A
terrorizmus komplexitdsdbdl adédéan szdmos teriileten a NATO-nak nincs kozvetlen
illetékessége, igy meglévd képességei, lehetségei keretén belill maradva kell

megtaldlnia helyét; ez azonban tdlmutathat a szigordan vett katonai fellépésen és

szamos mds teriileten (pl. kovetkezmény-kezelés, tudomainyos programok, polgari

f'D\

veszélyhelyzeti tervezés) is aktiv, hatékony hozzdjarulast tesz lehetdvé

A terrorizmusellenes egyiittmiikodés a NATO partnerségeinek egyik
legfontosabb eleme. A partnerségi formik sokszinlisége (Euroatlanti Partnerségi
Tanécs, NATO-Oroszorszag Tan4cs, Mediterrdn Dialdgus, Isztambuli Egyiittmiikodési
Kezdeményezés) diverzifikalt egyiittmi{ikddési programok kialakitdsat teszi lehetdvé.
Ez az informiciécserét6l a konkrét, a nemzeti képességek interoperabilitdsat célzé
projektekig terjed.

Az EAPC keretében az egyik legfontosabb 1épés a Terrorizmusellenes
Partnerségi Akci6terv (Partnership Action Plan against Terrorism)* elfogaddsa volt,
amely az egylittmiikodés sziikségességének politikai deklardcidja mellett meghatirozza
a kooperacioé konkrét teriileteit is. A partnerorszdgok hozz4jiruldsa a terrorizmus elleni
erbfeszitésekhez — kiilonboz6 jellegiikbol adéddan — valtozd; vannak, akik geopolitikai
helyzetiik (elég csak a kaukazusi és kozép-azsiai orszdgok — a mitveletek szempontjabél
— stratégiai fontossdgira gondolni), vannak akik képességeik, felkésziiltségiik
(skandindv partnerek) révén birnak jelentds hozzdadott értékkel.

A 2002-ben, a Romai Nyilatkozat aldirdsdval 1étrehozott NATO-Oroszorszag
Tanadcs (NRC) napirendjén is el6kelé helyen szerepel a terrorizmus elleni
egyiittmiikddés. Az NRC amellett, hogy a biztonsdgpolitikai vonatkozdsi kérdések
megvitatidsdnak fontos féruma, a gyakorlati egyiittmikodésben is jelentds

eredményeket ért el. A katonai, védelmi, kutatdsi, polgari veszélyhelyzeti tervezési

% www.nato.int/docu/basictxt/b021122e htm
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egylittmitkodést ad-hoc munkacsoportok segitik el6, a kozods szeminriumok,
konferencidk hozzdjarulnak a tapasztalatok, szakmai informacik cseréjéhez, tovabbi
tobb alkalommal szervezett az NRC terrortdmadas kovetkezményeinek kezelését célzo
katasztréfavédelmi gyakorlatot is.

A NATO kozel-keleti térséggel kapcsolatos politikdja is fontos terrorellenes
egylittmiikddési elemeket is tartalmaz, mind a mintegy tiz éves mdlttal rendelkezd
Mediterran Dialégus”’, mind a 2004-ben elinditott Isztambuli Egyiittmiikodési
Kezdeményezés (ICI)*® vonatkozdsaban.. Ez utébbi célja a kezdeményezés keretében
kialakitott kétoldald kapcsolatok fejlesztése a részt vevd orszagok igényeinek is
megfelelé6 médon, tobbek kozott a védelmi, katonai, hirszerzési, polgéri veszélyhelyzeti

tervezési, tomegpusztité fegyverek elleni védekezés teriiletén.
Képességek

A hideghéborira berendezkedett Szovetségnek jelentds képességfejlesztést s —
atalakitédst kellett végrehajtania az dj biztonsagi kornyezet kihivdsainak kezeléséhez. A
"90-es években elinditott kezdeményezések (1999 — Defence Capabilities Initiative,
2002 — Prague Capabilities Commitment) is ezt a célt szolgaljak. A NATO adaptacios
folyamatdnak taldn leglitvinyosabb eleme a NATO Reagilé Eré létrehozisa. A
gyorsan mozgésithat6, rugalmas, az adott miivelet igényeinek megfelelden
oOsszeallithat, tobbféle feladat ellatdsdra alkalmas elitalakulat koncepci6janak
megvalGsitdsdval a Szovetség jelentds 1épést tett a hideghdbords struktirabél val6
kilépés felé, eldsegitve egyuttal a tagorszdgok képességeinek fejlesztését is. A kollektiv
védelmi (5. cikk szerinti) és egyéb valsagreagaldsi miiveletek mellett az NRF alkalmas
terrorizmus ellenes miiveletek végrehajtdsara is. A j6v6 egyik nagy kihivésa megtalalni
az NRF és az EU hasonl6 jellegii harccsoport-koncepci6ja Osszehangoldsdnak médjat,
elkeriilve a szervezetek kozotti versengést.

A terrorizmus elleni kiizdelemhez sziikséges 4talakulds a képesség- és

strukturafejlesztés fontos tényezéje. Ennek egyik eredménye a parancsnoki struktira

% e16bbire példa a 2005-ben Szlovénidban megrendezett szemindrium, amelyen a terrortdmaddsok
kovetkezményeinek kezelésében részt vevé szakértdk cserélhettek tapasztalatot, mig utébbira a 2004-ben
tartott Kalinyingrad 04 gyakorlat

7 MeD orszdgok: Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordénia, Marokké, Mauritdnia és Tunézia

% az ICI-hoz eddig Bahrein, Katar, Kuvait és az Egyesiilt Arab Emiratusok csatlakozott
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atalakitasa, a miveletekkel foglalkozé6 ACO (Allied Command Operations) mellett a
NATO atalakitdsdnak hatékony lebonyolitdsdra koncentrdlé Transzformécios
Parancsnoksag (Allied Command Transformation) 1étrehozésa.

Kiilon emlitést érdemel a 2002 novemberében Pragéban tartott csticstaldlkozén
elfogadott katonai koncepcié (Military concept for defence against terrorism>),
amely a NATO terrorizmusellenes tevékenységének keretét adja. Ez a stratégiai
dokumentum a kovetkezd négy teriileten®® hatiroz meg a NATO szdmira elsésorban
katonai miiveleti feladatokat:

- védelmi intézkedések (anti-terrorism)

- kovetkezmény-kezelés (consequence management)
- tdmado jellegili intézkedések (counter-terrorism)

- katonai egyiittm{ikodés (military co-operation)

A terrorizmusellenes védelmi intézkedések leginkibb a megeldzést, felkésziilést

szolgéljak, mind a hader6k, mind a polgéri lakossig, kritikus infrastruktira védelme
érdekében. Ennek elemei a hirszerzési egyiittmiikodés, a riasztds- és elOrejelzés
szabvédnyositdsa, a nemzetek tdmogatdsa terroristaveszélyek esetén pl. a lakossig
kimenekitésében, a tengeri és 1égvédelem eldsegitése.

A kovetkezménykezelés elsdsorban a mar bekovetkezett tdmadédsokra valé
reagaldast jelenti. A civil lakossdg és a kritikus infrastruktiira elemeinek katasztr6fak és
terrortimaddsok elleni védelme elsdsorban nemzeti felel6sség, mindazonaltal a NATO
jelentds tdmogatést tud nydjtani a tagorszdgok hatdésdgainak az ilyen helyzetekre valé
felkésziilésre €s a reagdlishoz. A NATO amellett, hogy a tapasztalatcseréhez,
informaciék megosztasdhoz férumot biztosit, konkrét 1épéseket is tesz az ilyen irdnyi
nemzetkozi egyiittmiikodés eldsegitése érdekében, hozzdjarulva a nemzetek reagélé
képességeinek javitisdhoz. A kozos katonai képességek rendelkezésre bocsatdsa mellett
a NATO jelentOs polgéri veszélyhelyzeti tervezési képességekkel is rendelkezik.

Az EADRCC (Euroatlanti Katasztréfa-reagdldsi Koordinaciés Koézpont) a
NATO partnerorszdgokat is magaba foglal6, azaz alapvet6en 46-os korben miikodd
(EAPC formatumi) szervezete. Az elsdsorban az ezen orszdgok foldrajzi teriiletén
bekovetkez0 természeti, ipari és ember altal okozott katasztréfik esetén nyujtott

nemzetkozi segitség koordinaldsira létrehozott EADRCC mandituma 2001 végén

kiboviilt a CBRN anyagokkal elkovetett terroristatimaddsokra adott nemzeti valaszok

29
MC472
% 3 hader6k védelmének biztositdsa (force protection) tovabbi, mind a 4 esetben relevéns feladat
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koordinaci6javal is. Az EADRCC az ENSZ koordiniciés szervével, az OCHA-val’!
szoros egyiittmiikddésben, az utébbi szervezet elsddlegességét nem megkérddjelezve
végzi tevékenységét; hozzdadott értékét az euroatlanti térségre fokuszals jellege adja,
szemben a globalis szereppel bir6 ENSZ hivatallal.

Az EADRCC és a polgéri veszélyhelyzeti tervezési szakmai férumokon zajlé
egyiittm{ikddés kiemelt része a NATO partnerségi programjinak. A tdmegpusztitd
fegyverekkel szembeni védekezés konkrét feladatait tartalmazé és egyittal a
partnerorszagokkal folytatott terrorellenes egyiittmiikodés egyik f6 elemének tekintett
Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Akcidterv végrehajtasa folyamatos feladatot jelent az
EAPC orszdgok szdmdra®’. Az EADRCC tartja naprakészen azt a képességjegyzéket is,
amely a tag- €s partnerorszigok olyan — elsésorban polgiri, példaul szallitasi,
egészségiigyi, polgari védelmi — képességeit tartalmazza, amelyek CBRN-katasztréfak
kovetkezményeinek kezeléséhez potenciélisan rendelkezésre 4llnak.

A NATO tagdllamok és partnerorszdgok reagéld, kovetkezménykezeld
képességeinek, a  segitségnydjtds  eljirdsainak, a csapatok,  eszkozok
interoperabilitdsanak tesztelésére kivals alkalmat nyujtanak az EADRCC részvételével
tartott nemzetkdzi gyakorlatok. A Kkordbbi, elsfsorban természeti vagy ipari
katasztrofak kezelésére épiil6 gyakorlatok mellett el3szor 2003-ban Romanidban keriilt
sor egy ,,piszkos bombdval” elkovetett terroristatimadis szimuldldsira®. Az NRC
€gisze alatt mar 2002-ben (Bogorodsk 2002), majd 2004-ben (Kaliningrad 2004) is
olyan gyakorlatokra keriilt sor, melyek forgatokonyve CBR veszélyeket okozé
terrorcselekményekre €épiilt és jelenleg folyik a 2006 végén tartandé Lazio 2006
kovetkezménykezelési gyakorlat elokészitése, amelynek hazigazddja Olaszorszég lesz.

A tdmads jellegii katonai intézkedések a terroristak, az éket tdmogatok és nekik
menedéket nydjtdk elleni aktiv fellépést foglaljsk magukba. Ez gyakorlatilag az
amerikai felfogdshoz, a terrorizmus ellen folytatott habord eszméjéhez 4ll kozel.
Célzott terrorizmusellenes fellépés esetén a NATO kétféle szerepet jatszhat: vezetd
(ilyen miiveletre lenne képes példdul az NRF), vagy tdmogaté (més szervezetek,
»hajlandék koalici6ja” vagy nemzetek iltal inditott offenziva politikai jellegli vagy

gyakorlati tdmogatédsa). Ilyen terroristaellenes, tdmadé jellegli miiveletre még nem

>! Humanitérius Ugyek Koordinaciés Hivatala
*2 Prague Summit Declaration 4.d
* Dacia 2003 gyakorlat, 2003. oktéber 7-10.
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keriilt sor €s a terrorizmus elleni offenziv fellépés koriili eltéré nézetekb6l fakadé
eddigi vitak miatt feltételezhet6, hogy az adott konkrét szituicié feltételei nagyban
meghatérozndk az Eszak-atlanti Tandcs dontéshozataldnak eredményeit.

A katonai egyiittmiikodés nemcsak a katonai, hirszerzé szolgilatok kozotti
egylittmitkodés fontosségat emeli ki, hanem kimondja, hogy a nemzetek és nemzetkozi
szervezetek civil, a terrorizmus elleni harcban szintén fontos szerephez juté
hat6sagaival val6 koordindciéra is nagy hangstlyt kell helyezni.

Itt célszerti emlitést tenni a NATO 2004-ben felallitott, elsdsorban a tagorszagok
hozzdjéruldsai alapjan miikods, elemzd, értékeld tevékenységet végzd hirszerzd
egységérdl (TTIU — Terrorism Threat Intelligence Unit). A TTIU feladata a tagéllamok
szolgélatai 4ltal biztositott informécick feldolgozisa, elemzése. A TTIU létrehozdsa a
terrorizmusellenes  egyiittmiikodés erdsitése érdekében tett fontos 1épés volt,
mindazonaltal az Egység hatékonysigit némileg korldtozza, hogy az kizérdlag a
tagallamok 4ltal dtadott inform4ciékra tdmaszkodik.

A terrorizmus elleni védekezés hatékonysiginak novelését célozza a NATO
technoldgiai, képességfejlesztést célz6 iin. DAT (Defence against terrorism) programja
is. Bz a fegyverzeti igazgat6i konferencia (CNAD) altal menedzselt program tiz
teriileten® inditott el fontos kezdeményezéseket. A repiiléeszkozok, hajok, kikoték
rakéta- €s egyéb tdmaddsok elleni védelme, a robbandeszkozok hatéstalanitdsa, a
CBRN fegyverek megsemmisitésének technol6gidja, a kiilonleges erdk, csapatok célba
juttatdsa és védelme, a kritikus infrastruktira megévésa mind e programcsomag részei
¢s jol illuszirdljdk a technolégiai fejlédés miiveleti célok szolgélatiba allitdsit. A
munkit a NATO szervezeti egységében Iétrehozott poszton egy technolégiai
koordinétor segiti.

A NATO tehét a maga teriiletén a terrorizmus elleni harc jelentds hozzdjaruléja.
Miveletei, a férumain zajlé politikai és szakmai vitdk, tapasztalatcserék, a keretein
beliil zajl6 gyakorlati egyiittmikodési programok révén a Szovetség egyértelmtien
kiemelt szereppel bir a terrorizmus elleni kiizdelemben, hozzdjirulva egyuttal az
euroatlanti térség biztonsdginak megerdsitéséhez is.

A NATO sokrétii tevékenységét tekintve elmondhaté, hogy szdmos teriileten

rendelkezik hozzidadott értékkel. Fel kell tenniink azonban a kérdést: ennek

** hitp://www.nato.int/issues/dat/in practice.htm
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hatékonysdgit sikeriilt-e maximalizdlni? Milyen kihiv4sokkal, nehézségekkel

szembesiil a Szovetség ezen tevékenysége soran?

Kihivdsok és lehetdségek

A szerepvillalis hatékonysigdnak megérzése, a tevékenységek
szétaprézédasinak elkeriilése. A NATO érdek- és tevékenységi korének globilissa
valasdval, az egyre tobb, ijabb és wjabb teriiletekre kiterjedd feladatok (miiveletek,
partnerségek, az euroatlanti térségen kiviili teriiletekre irdnyuld kezdeményezések)
felvallaldsa sordn a Szdvetségnek egyre nagyobb figyelmet kell forditania
tevékenységei minGségi szintjének megtartdsdra. A terrorizmus elleni kiizdelem
jegyében végzett tevékenységek jelentds raforditdsokat kovetelnek a tagorszagoktdl, a
kozos programokban valé részvétel is, de a terrorizmusellenes harchoz is kapcsol6dé
miiveletek hatékonysdgdnak biztositdsa még inkdbb. A feladatok mennyiségi
novekedésével azok végrehajtasdnak mindségét is garantalni kell.

A NATO tevékenységeinek jobb koordiniciéja. A kiilonbozd teriileteken
(diploméciai, katonai, polgdri veszélyhelyzeti tervezési, lakossagtdjékoztatdsi) és
férumok (egyes partnerségek, szakbizottsagok) keretében folytatott egyiittmiik6dések
megfeleld koordindciéja véleményem szerint nem megfelelden megoldott. Javitani
lehetne a hdzon beliili egyiittm{ikddést, informaciédramlast is — az US Atlantic Council
bizottsdgdnak javaslata® szerint példaul egy fétitkarhelyettes kinevezése lenne a
megoldés. Ha egy tj pozici6 1étrehozdsa nem is lenne mindenki szdméra elfogadhat6
megoldds, tény, hogy a NATO szervezeti struktdrijan beliil célszerii lenne a
terrorizmusellenes er6feszitéseket jobban koordinalni.

A terrorizmus elleni nemzetkozi erdfeszitésekhez valé hozzajarulis
optimalizalasa. A NATO identitiskeresése rdnyomja a bélyegét a terrorizmus elleni
harchoz val6 hozzdjérulds mértékére is. A jelenlegi, leginkdbb tdmogaté szerep sokak
szerint megfelel6 a NATO-nak, fenntartva egyes — inkébb kivételes — esetekben a
vezetd szerep lehetdségét is. A Szovetség jovéjével és kompetencidjaval kapcsolatos
elt€rd nézetek és az ENSZ primétusdnak, globalis szerepének mindenki altali

elismerése a k6zeljovében nyilvanvaléan nem teszik lehetévé ennél »vezetobb” szerep

% NATO’s role in international terrorism, Atlantic Council of the United States, policy paper, June 2004
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kialakitasat a NATO szamdra a terrorizmus elleni harc teriiletén. A Szovetség
eszkbzrendszere is elsGsorban katonai jellegli, mar csak ezért sem vallalhat vezetd
szerepet e koordinélt megkozelitést igénylé probléma megoldasaban.

A terrorizmus elleni kiizdelemben érintett szervezetekkel valé
egyiittmiikddés, ,,nemzetkozi munkamegosztas”. Fiiggetlenil a NATO jovébeni
szerep€rdl szol6 vita kimenetelétdl, a Szovetség eddigi és jelenlegi terrorizmusellenes
tevékenysége, elért eredményei fontos hozzdadott értéket jelentenek a méds férumokon
foly6é munkédhoz. Ennek maximalizdldsa érdekében rendkiviil fontos lenne a hatékony
egylittmiikddés kialakitdsa és fenntartdsa az érintett nemzetkozi szervezetekkel. A
NATO nemzetkozi porondon képviselt relativ stdlyaval kapcsolatos eltérd vélemények
ellenére fontos lenne a kiilonboz6 szervezetek — és itt elsésorban az EU-t emelem ki —
tevékenységeinek 6sszehangoldsa, azok kiegészitd jellegére valé torekvés, a NATO és
az EU kozott e téren intézményesitett egyiittmiikédés kialakitasa. A NATO kollektiv
képességeinek katonai jellege és a fentiekben mér vézolt, ,hozz4jaruls” szerep miatt is
kiilondsen fontos lenne a nemzetkozi kdzdsség rendelkezésére 4llé kombinalt, civil és
katonai képességek koordinalt felhasznalésa.

Képességfejlesztés. A hideghéboriis, az esetleges konfliktusokat leginkabb csak -
szigordan katonai szempontbél, katonai eszkozokkel megoldani hivatott hozzasll4st
felvaltotta egy 0j megkozelités; ennck értelmében a nemzetkozi biztonsdgot fenyeget6
kihivésokra, komplex vélsdgokra csak Gsszetett médon lehet hatékonyan reagélni. Ezt a
doktrinavéltast a sziikséges képességek 4talakitdsdnak is kovetnie kell: erre legjobb
példa az NRF létrehozdsa. Es bar nincs napirenden a NATO civil valsdgkezelési
képességeinek kialakitdsa, a komplex vélsigkezelésre alkalmas képességek
Iétrehozasakor/fejlesztésekor értelemszeriien célszerii figyelembe venni a Szovetség
terrorellenes harcban villalt jelenlegi és potencialis jovObeni szerepét is.

A NATO szerepvillalds kommunikéciéja. A NATO transzforméciéjit jol
szemlélteti a SzOvetség globilis, dj tipusd kihivdsoknak megfeleld szerepvillaldsa,
beleértve a terrorizmus felszamol4sara tett erbfeszitéseket is. A hideghaborus, offenziv
katonai szervezet képét csak megfelels, folyamatos, a NATO ujfajta tevékenységei
eredményeinek ismertetésére is kiterjedd kommunikéciéval lehet megvéltoztatni a
kozvéleményben; a terrorellenes harchoz valé hozzajdrulast is célszer(i lenne jobban

kidomborftani a nemzetkozi kozosség elbtt.

* %k sk
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Osszefoglalva elmondhats, hogy a Szovetség iddben felismerte a terrorizmus
elleni nemzetkozi eréfeszitésekhez valé hozzijarulds fontossdgat és ennek érdekében
tobb fontos kezdeményezést inditott el. A Jelenlegi, leginkabb tdmogaté jellegli szerep
megtartasa €s fejlesztése jelentheti a mindenki szdm4ra elfogadhaté utat, azonban ennek
hatékonysagdt csak tovabbi erdfeszitések 4rdn lehet fenntartani és novelni. Ehhez
kiemelten fontos a bels§ koordindcié javitdsa; a kiilsd, érintett szereplokkel
megvalésitand6 fokozottabb egyiittmiikodés; a NATO vonatkoz6 tevékenységeinek
jobb kommunikilisa a kozvélemény felé és nem utolsésorban a hideghabors
megkozelités maradvényainak felszdmol4sa, a transzformécié folytatédsa, a terrorizmus
elleni harcban val6 részvételhez sziikséges képességigények figyelembe vételével.

A terrorizmus elleni kiizdelem hosszd tdvra sz6l6, az elkovetkez6 évek
biztonsdgpolitikai napirend;jét meghatérozé feladat marad. A sikeres fellépéshez
Osszehangolt nemzeti és nemzetkozi eréfeszitésekre lesz sziikség a jovében is. Es bar a
nemzetkdzi szervezetek fellépésére, szerepvillalisuk mértékére a tagillamok nemzeti
érdekei mindig hatdssal lesznek, az allampolgdrokat és a kritikus infrastruktidrat
fenyegetd terrorizmus olyan kihivés, amelynek kezelése kozos érdek és amelyet egy
nemzet sem hagyhat figyelmen kivill biztons4gpolitikai prioritdsainak

megfogalmazésakor.
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