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1./ Az ISAF erok létrejotte

A bonni konferencia rendelkezett az afganisztani rendezést eldsegité Nemzetkdzi
Biztonsagot el6segitd Erdk (ISAF) felallitasarol, amit az ENSZ BT 2001. december 20-i,
1386, ill. 1402-es hatdrozata hagyott jova. Noha ENSZ jovahagyéssal keriilt felallitasra

Kabulban és kdrnyékén, nem kéksisakos misszio.

Magyarok az ISAF 3 -tol vesznek részt, 2003 elején érkezett az els6 37 magyar
egészségligyis és egy 0sszekotd, valamint egy sajtdtiszt. Magyar orvos kezelte Zahir
sahot, a volt uralkodét. A magyar orvosok szaktudasa nemzetkozi elismerést valtott ki az
ISAF keretein beliil is. A NATO foparancsnoksag Portugaliabol Kabulba helyezését
kdvetden 2004 nyaratol torzstisztek, 2004 nyaratol mélységi felderitd zaszldalj és CIMIC

tisztek, 1égi idnyitok és néhdny mas szakember is részt vesz az ISAF tevékenységében.

Délen az ISAF tevékenysége kiegésziil a koalicids erék Tartés Szabadsag
Hadmiiveletével (Operation Enduring Freedom), amelyek amerikai vezetéssel harcolnak

a fegyveres ellenallo csoportok erdivel.

2./ NATO parancsnoksdg alatt PRT-kben

Tovabbi ENSZ BT jovahagyas tette lehetévé az ISAF felelosségi teriiletének
kiterjesziését a févaroson kiviili teriiletekre. Ennek célja, hogy a Tartomanyi
Rekonstrukciés Csoportok (Provincial Reconstruction Team) mcarthuri modellje
rendszerének kibovitésével elsegitsék a kormany fennhatdsaganak kiterjesztését. A PRT
koncepciot a Tartos Szabadsag Hadmiivelet hadszintéri parancsnoksaga kezdeményezte
2003 elején azzal a céllal, hogy katonai az egylttmiikdés jobb formai alakitsék ki a helyi
lakossaggal. A PRT-k katonai részlegei tevékenységlikkel szavatoljak a biztonsagot,
egylittmilkodve, a polgari részlegeknek segélymiiveletekhez, a rekonstrukcios

tevékenységhez valamint a helyi kdzigazgatas beinditisahoz.
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A NATG (j feladatai Afganisztanbai
- a nemzetkozi egylittmiikédés Uj formai a terrorizmus elleni kiizdelemben -
A PRT multinacionalis, kiilonb5z8 szervezetek civil és katonai képvisel6ibol all6
szervezet, amelyet mindig az alkalmazasi teriilet sajatossagainak megfeleléen alakitanak
ki, tehat eltérd képességekkel és kapacitasokkal rendelkeznek. A PRT-k szorosan
egyiittmikddnek az afgdn kormanyzati szervekkel, az ENSZ kiilonbdz6 helyi

szervezeteivel €s mas, nem kormanyzati szervekkel, NGO-kkal.

A NATO 2004 juniusdban az isztambuli csucson dontdtt réla, hogy atveszi az
ISAF afganisztidni misszidjat, azt kiterjesztve Kabulon kivilre. Ez a NATO elsé,
milkodési teriiletén kiviil, rdadasul Eurdpan kiviili ilyen akcidja az 0j nemzetkozi
biztonsagi kihivasokra, illetve a kdzvetett és kézvetlen biztonsag 0j definicidira reagalva.
A NATO miikodési teriiletén kjviili szerepvallalasa azdta is vitdk targya a szervezten
beliil. A NATO szerepvallalasa koriili nézeteltérsek uraltdk a februdr 4-én Miinchenben
tartott biztonsagpolitikai konferenciat. Mind a megnyité beszédet tarté Angela Merkel
német kancellar, mind pedig Donald Rumsfeld amerikai védelmi miniszter ugy
vélekedett, hogy a katonai szdvetség nem korlatozhatja tevékenységét sajat teriiletére.
Ehelyett tevékeny szerepet kell vallalnia a nemzetk6zi problémak, igy elssorban az
iszl&m terrorizmus elleni harcban. Ezzel szemben a francia védelmi miniszter, Jaap de
Hoop Schefferrel, a szovetség fotitkaraval egyetemben ugy vélekedett, hogy a NATO-
nak meg kell maradnia tulajdonképpeni felelsségi teriiletein, Eurdpaban és Eszak-
Amerikdban. Merkel felszdlalasa jelent6s valtozést jelez. Egy évvel kordbban elddje,

Gerhard Schroder kancellar még a francidkkal dsszefogva a szervezet atalakjtasa mellett
allt ki.

Mir az isztambuli dontést megelézén, az elbzetes terveknek megfelelden, a
NATO Katonai Bizottsaga 2004. februar 27-én targyalta meg az ISAF miikodési
terliletének kiterjesztésére vonatkozd tervét, mely szerint az ISAF biztonsagi zonat
alakitott ki az orszAg északi teriiletein. Az elsé fazisban északon 2004. julius 1-ig atvette
a Balkh tartoméany kozpontjdban Mazar-i Sarifban és Fariab tartoméany kozpontjaban
Maimanaban m(ikddd brit, valamint a Baghlan tartomany kézpontjdban Pul-1 Khumriban
mikodd PRT-ket. 2004. oktdber elsejéig pedig két j német PRT-t hozott léire

Kunduzban és Badakhsin tartomany kozpontjdban Faizdbadban. Kunduzba német
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parancsnoksag ala keriilt huszondt magyar gépesitett 16vész.

A PRT-k eredeti szdmanak alacsony szinten 150-200 f6ben meghatirozasanal
nem vették figyelembe, hogy a nyugalmasabbnak tartott északra is atterjedhetnek a
felkelok merényletei és etnikai miliciak csatarozasai kereszttiizébe is keriilhetnek a PRT-
k. A felkelés sujtotta délen, illetve az északon is rosszabbodd helyzet tiikrében ma mar
nyilvanvald, hogy a déli kiterjesztés soran nagyobb, 500-1000 fos PRT-kkel kell

szamolni.

A masodik, nyugati kiterjesztési fazisban a koaliciotél atvette a bamiani Uj-
zélandi, a Parvan, Herat és Farah tartomanyokban miik6d6é amerikai PRT-ket, Ghér
tartomany kozpontjaban Csakcsaranban és Badghisz tartomany kozpontjdban Kala-i
Nouban uj PRT-ket allitott fel. A nyugati zona parancsnoksagat a spanyolok latjak el
Heratban. Ghorban a litvanok allitottak fel PRT-t.

A déli kiterjesztés soran a britek az amerikaiakat felvaltva Helmand tartomany
kozpontjdba Laskargdhba koltdznek Mazarbol, ahol az északi zdéna német
parancsnoksaga kap helyet. A NATO csapatnovelésnek 9.000 f6rél 15.000 fére, meg kell
haladnia az amerikai csapatkivonas iitemét. A jelenlegi 16.000 katonabdl 2006 elsé
félévében 2.500 amerikai katona, év végéig pedig 6sszesen 4.000 amerikai katona hagyja
el Afganisztant. A Bush-kormdnyzat pedig lehetdséget ldt vd, hogy a csapatkivondssal

visszaszerezze hazai népszeriiségét még akkor is, ha az ellenség korantsem lett legydzve.

Helmandban mintegy haromezer brit katonat allomésoztatnak. 2006 kozepéig
Osszesen 5.700 katonat fognak Afganisztanban allomasoztatni, haroméves telepitési terv
része gyanant. A kanadaiak 2005 6szén mar kitiritették dél-kabuli, Camp Julian bazisukat
¢és elhelyezkedtek Kandaharban. A hollandok baghlani PRT-jiiket a magyaroknak
szeretnék atadni. A tervek szerint Uruzgan tartomany kozpontjaban Tarin Kotban veszik

4t az amerikai PRT-t. Nimroz tartomany székhelye Kalat amerikai bazisa szintén az

ISAF-hoz keril.
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A NATO U] feladatai Alfgaiisztainbai
- a nemzetkozi egylittmiikédés Gj formai a terrorizmus elleni kiizdelemben -
A negyedik, keleti irdnyt kiterjesztésre 2006 méasodik feléts] keriil sor, amikor a
Deh Ravod-i, ghaznii, a Paktia tartomanybeli gardezi, a khoszti és a Paktika
tartoméanybeli Serana bazisokat vennék &t az amerikaiakt6l, valamint a Nangarhéar

tartoméanybeli dzsalalabadi és a Kunar tartomanybeli aszddabadi PRT-ket a koalicios

eroktol.

A PRT-k tevékenységének tamogatisara Eldretolt Tamogaté Bézisok létesiiltek
Kabulban, Mazar-i Sarifban, illetve Kandahdrban. Feladatuk a PRT-k tdmogatasa,
védelme, ami gyorsreagéalasu szazad és tabori kérhaz, tamado- és egészségiigyi kiliritd
helikopterek alkalmazésat, valamint regionalis logisztikai és szallitdsi feladatok ellatasat

jelenti.

Déli kihivasok

A NATO tagallamok védelmi miniszterei 2005. november 11-én ddntéttek arrdl,
hogy kiterjesztik afganisztani tevékenységiiket az orszag északi részét kovetéen 2006
soran az orszag déli részére is. A 2006. januar 31-februar 1-e kozott megtartott londoni
konferencia hatérozata értelmében az ISAF-NATO erdk afganisztani jelenlétét 2010-ig
meghosszabbitjdk. Karzai elntk legalabb egy évtizedre tette a nemzetk6zi erék
jelenlétének sziikségességét. Ezzel szemben az irani kiiligyminiszter kifogéasolta, hogy a
londoni csomag nem jeldl meg végsé datumot és nem rendelkezik csapatkivonasi

iitemtervrol,

Feladatukul szabtdk az afgidn nemzeti hadsereg kiképzéséhez (csak 2010-re
érhetik el azt a hetvenezres létszimot, amit mar a bonni konferencia 2005-1g célul tiiziitt),
valamint a rendéri erbk képzéséhez vald hozzajarulast (akiknek a jelenlegi 37.000 {6rdl
2010-re el kell érniiik a 62.000 fot). Jelenleg ugyanis a kiképzett és alulfizetett, vagy
kifizetetlen katonak tiistént Aatigazolnak valamelyik hadur milicidjdhoz. Ezeknek
lefegyverzése sem tortént meg, az un. DDR program keretein belil a hadurak
megszabadultak amortizalédott régi fegyvereiktdl, a kabitoszer-t6kébol ujakat vasaroltak

a feketepiacon. A DDR program ugyankkor arra jé volt, hogy megszabaduljanak a
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marxista rezsimek szamos szakképzett tisztjétdl, orvosoktél is. A  milicidk
lefegyverzésének j hatarideje a londoni csomagterv értelmében 2007. Ezt a feladatot a
londoni terv egyedill az afgdn kormdny feladatdul tlizte. Legaldbb tizezer illegalis
fegyveres csoport van. Egyesek parancsnokai regiondlis hatalmi tényezdk (mas szoval
hadurak), masok korménytagok vagy orszaggylési képviselok. Két év alatt egymaga

nem lesz képes az afgan kormany megszabadulnia t6ltik.

Ez uj feladatokat igényel, mig a koalicios erbk a Tartés Szabadsig Hadmivelet
keretében a felkeldk ellen harcolnak, a NATO-ISAF erdi feladata Afganisztan
hatéarérizete és a kabitészer termelés és kereskedelem elleni kiizdelem. Uj tipust kihivas,
hogy az Al-Kaida kulféldi harcosai, a terrortimogatod kiilfoldi szomszédok, a helyi
felkeldk és drog-kartellek egyesjtették eroiket. Am a NATO vonakodik kébitészer-elleni
miiveletekbe bocsatkozni,és a leghatdrozottabban nem vallalja fel a hatarérizetet. Inkabb
végez stabilizAcio-, mintsem krizismenedzselést. Biztonsagi litk6z6t alkot, hogy mogotte
az afgan nemzeti haderd és rendorség képes legyen megerdsodni. Mindez mindenekel6tt
a békefenntarté tevékenységre felhatalmazott NATO-ISAF erdk €s a Tartés Szabadsag
Hadmiiveletet délen folytatd koalicids ertk tevékenységének szorosabb dsszehangolésat,
s a NATO-ISAF erdinek a békefenntartds mellett békekikényszerité miiveletekben is
részvételét. Ez a helyzet a kompetencia terilletei tekintetében trt eredményezhet, amelyet
kihasznalhatnak a konfliktus kiil- és belfoldi haszonélvezéi. Ezzel egy idében, a NATO-
ISAF erdinek létszama 9000 f6rél mintegy 15.000 fore novelendd. E ndvekedés
iitemének meg kell haladni az ugyancsak 2006-ban megkezdddé amerikai csapatkivonas

{itemét.’

Délen viszont a hagyomanyos rendfenntarto, rekonstrukciot biztosité feladatokon
kiviil merében mas problémékkal szembesiilnek: egyre inkabb eszkalalodd, iraki-stilusa

merényletekkel terhes gerillahdboruval és a kabitoszertermelés- és -kereskedelemmel. Az

1 2006, tavaszan 2.500, év végéig Osszesen mintegy 4000 amerikai katona keriil Afganisztanbol
kivonasra. Ezzel a Bush-adminisztricié belfoldi tdmogatottsagat szeretné ndvelni az iraki fiasko
ellensiilyozasara, mig a demokratik harmincezerre ndvelnék az Afganisztinban allomasozé amerikai
csapatok Iétszdmat a nemzeti garda és a hadsereg tartalékosainak mozgositasaval, ezaltal toltenck fel a
hidnyos képességeket, ugyanis az amerikai hadseregnek jelenleg nincsenek elgendd harcolé dandarai az
iraki és afganisztdni 12 havi rotaci6 fenntartdsara- mutatott ra William Perry, a Clinton-kormany
egykori védelmi allamtitkara és Madeleine Albright volt kiiliigyminiszter.
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ujjaszervez6dd talibok, a visszatéré Al-Kaida és kordbbi ellenfeleik, a hatalomba
visszaelemelt hadurak 6sszefogtak egymassal és a nemzetkdzi biindzoi szindikatusokkal

és a kabitdszer-bevételekbdl finanszirozzak a felkelést.

Afganisztdn 2005-ben a vilag 6piumatttermelésének 87 %-at adta, mintegy 4.1
millié tonnat, mintegy 2.7 milliard dollaros bevételre téve szert, ami a GDP-nek mintegy
52 %-a. S6t, ma mar 3.9 millidrd dollaros bevételr6l beszélnek. A nyersdpium éra az
utébbi évtized soran Afganisztanban 23 dollarr6l 350 dollar kozdtt mozgott. 2005-ben
atlagosan 102 dollar volt kil6ja. Egy paransztgazdasag atlagtermése ugyanebben az évben
39 volt. 309.000 gazdasagon mintegy kétmillio paraszt- az §sszlakossagnak mintegy 8.7

%-a - foglalkozik 6piummak termelésével, nem szamitva az idénymunkasokat.

Helmand, Zabul, Kandahar és Uruzgan tartomanyok a legnagyobb kabitdszer-
alapanyag termel6k. Egyre nagyobb mérvi a hazai feldolgozas, Afganisztanban 2005-ben
mintegy 420 000 tonna heroint Allitottak eld. A hagyomanyos pakisztani-irani
utvonalakon kiviil tadzsikisztani, izbegisztani és tiirkmenisztani (Heraton és Iranon at) 1j
Utvonalakon a posztszovjet térségen 4t jut Eurdpaba. Noha tavaly a vetésteriilet mintegy
20 %-kal csdkkent, a kedvezd id6jarés, jo termés miatt ez csak 2.5 %-os csokkenést

eredményezett a 2004-es terméshez képest.

Egyre novekvd probléma a belfldi fogyasztds. Ma mar mintegy 900 000
kabitdszerfiiggh van az orszagban, a lakossagnak mintegy 3.8 %-a, s ebbdl tvenezernyi
heroinista. Az afgan ideiglenes kormany 2003. oktéber 20-4n elfogadta a
kabitoszerellenes torvényt, amely szigori biintetést helyez kilatasba a kabitészer-
termelésben és csempészettel részt vevlkkel szemben, noha ennek igen nehéz érvényt
szereznie, akarcsak a nemzetkodzi kotelezettségeknek. Afganisztén az ENSZ Kébitészer
Konvencid tagja, al971-ben csatlakozott az ENSZ 1971. évi, pszichotropikus anyagok
konvencidjahoz, majd az ENSZ szervezett blinozés elleni konvenciojahoz. A kabitdszer-
kereskedelem elleni harc végett bilateralis egyezményeket kotott Kinaval, Pakisztannal,
Irannal, Tirkmenisztannal, Uzbegisztdnnal és Tadzsikisztdénnal. Meghirdette Gtvéves

Nemzeti Kabitoszerellen6rzési Stratégiajat, amelyet a londoni konferencidn tovabbi



e e [T B S e g e PP o Al L
UCUPUIILIRAl T alidld NULTIASLtH i-\lapil.va 1y =

3o}

6tévre kidolgozva prezentalt a nemzetkozi kozosségnek. Az aktualizalt stratégia ,,elvago”
megkozelitéssel rendelkezik fenntarthato, fokozatos visszaszorulast elérni a kéabitoszer-
alapanyagok termesztése és termelése, valamint a kabitészer- csempészet és fogyasztas
teriiletein. Négy f6 prioritast jelol meg: els6sorban a csempészeket megcélzd torvényes
eszkozok, alternativ megélhetési forrdsok, gazdasagi fejlesztés biztositasa, a
kabitoszerfiiggdkkel valo foglalkozas, valamint a megfelelé kormanyzati intézmények
kiépitése, munkajuknak hatékonyabba tétele orszagos €s tartomanyi szinten egyarant. A
hirtelen kiirtds okozta hiany — mint ezt a talibok 2000. évi radikalis intézkedéseit
kovetben 2002-t61 ismét meredeken felszoké mak- és indiai kender termelés bizonyitotta-

drasztikus keresleti novekedést, valamint az arak felszokését eredményezi.

A kabitészer-kereskedelem és termelés visszaszoritdsa a politikai €s tarsadalmi
intézményrendszer miikodésének alapvetd kérdésévé valt, terroristdk és hadurak, am a
legtobb csaldd legfGbb bevétele is. Az alkaloida teremlés licenc nem garantdlja az
illegalis szféra felszamolasat, sot, egyesek szerint a legalitas arnyékdban eldsegiti az
illegitim struktirdk tovabbélését. A termelésszerkezet atalakitdsa az infrastruktura hidnya
€s a hasonlo6 jovedelmet garantald alternativ forrasok hidnya miatt egyenldre megoldatlan
problémat jelent. A maktermesztés és a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasa a
legoptimistabb becslések szerint is 10-15 évet vesz igénybe. Pakisztannak 20,
Thaif6ldnek 30 évre volt sziiksége ehhez. 2003-ban a vilag dpiumtermelésének t6bb, mint
80-85%-a, 2004-ben mar 90 %-a innen szarmazot, 2005-ben az UNODC Afganisztant a
vilag vezeté Opiumtermeldjének nyilvanitotta a vetésteriillet 20 %-0s és a
terményeredmény 2.5 %-os cstkkenése ellenére. A terménymegsemmisités vagy a
gybgyaszati célu 6piumlicensz — sokan azért félnek tdle, mert Afganisztan esetén igy is a
megtermelt opium nagy része az illegalis szféraba keriilne, - helyett vagy mellett a
hangsilyt a kabitoszer-alapanyag termelést el6idéza strukturalis tényez6k felszamolasara

kell helyezni.

Az illegalis Opiumtermelés mind oka, mind kovetkezménye Afganisztan

torvényen kivilliségének, instabilitisanak €s a mdérhetetlen szegénységnek.? Paradox

2 Pierre-Arnaud Chouvy: Afghan Opium: License to Kill. Asia Times Febr. 02, 2006.
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Afganisztint a vildg azon 12 orsziga kozé szeretné beemelni, amely licenszet kap

alkaloida alapanyag gyartasra, amelybél a vilag gydgyszergyarai hidnnyal kiiszkodnek.”

Ugyancsak Helmand tartoméanyban hoznak létre egy maésik ezerfés harcold
egységet a 16. légitdmadd dandar és az ejtdernyds ezred egységeib6l Apache
helikopterekkel.® Adam Ingram védelmi miniszter arrdl tajékoztatta éppen a merényletek
napjan a brit parlamentet, hogy megkezdték a Helmand tartoményban bevetendé elit
ejtdernyds alakulatok és helikopteres tamadd egységek felkészitését. 2006 majusdig
csaknem négyezer brit katona érkezik Afganisztanba, s ezzel a brit er6k 1étszama a 2005.
december 31-i 850-r61 4.800-ra emelkedik Helmand tartomanyba &sszpontositva. Ezek az
egységek bevetheték gerillahadviselés ellen, és részt vesznek a kabitészercsempészet
elleni kiizdelemben. Nem haborus hadviselésre késziilnek, de helyi fegyveres konfliktus
leverésére, hadurak, kabitoszercsempészek, Al-Kaidas terroristdk, Al-Kdida
szdvetségesek és talibok ellen fognak harcolni. Atveszik tovabbé a britek a koalici6s erék
kandahari parancsnoksagat 5-800 fével, (ahol kanadai PRT Iétesiil), innen végeznek
miveleteket a kandahari tartoményban és Uruzgan egy részén (ahol holland PRT alakul).
Ugyancsak 5-800 f8s brit erbvel milkodtetik Kabulban a NATO erék koézponti
parancsnoksagat, hogy kivaltsak a 20.000 f6s amerikai haderé csapatkivonésait. Osszesen
5,700 brit katona lesz Afganisztanban, amire a britek atveszik a parancsnoksagot, ez a
dél-iraki brit erbknek mintegy hiromnegyede. Az afganisztini csapattelepitéssel egy
idében ugy volt, hogy megkezdik a britek iraki er6ik kivonasat. Az Egyesiilt Allamokat
és Nagy-Britannidt kritikusaik ugyanis azzal vadoltak, hogy azért nem sikeriil
stabilizalniuk Afganisztant, mert id6 el6tt atcsoportositottak Irakba ,,a terrorizmus elleni

haboru erdit”.

5 FEzek az orszagok a kovetkez8k: Ausztralia, Kina, Csehorszag, Franciaorszag, India, Japén,
Magyarorszag, Macedénia, Nagy-Britannia, Szlovékia, Spanyolorszag és Térokorszag. Ezek koziil
egyediil India 4llit elé nyers6piumot. Feasibility Study on Opium Licensing in Afghanistan. The Senlis
Council. Drug Policy Advisory Forum. Kabul, 2005 September, 652 p

6 16. Légitamado Dandar 3. zaszldalja, a gépdgytkkal felszerelt Apache helikopterekkel megtamogatott
ejtéernyds ezred, Scimitar és Spartan pancélosjarmiivek a Household Cavalrytdl, a 7. ejtéerny8s ezred
kénny(lovész egysége, Desert Hawk tamado helikopterek a kiralyi tiizérség 32. ezredétél, valamint a
brit kiralyi légierd (RAF) Harrier gépei a kandahari 1égibazison, mindaddig, mig fel nem valtja ket a
holland kiralyi Iégierd.
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Tavasszal négyezer amerikai katona hagyja el Afganisztant, ezt a 2006 €v soran
kés6bb tovabbi csapatkivonasok kovetik. Ezt az Grt kitoltendd, a britek a nemzetkdzdsség
tagallamaival és mas orszadgokkal is uj szovetségrél, harcold egységek kozos felallitasarol
targyalnak. Nagy-Britannia felkelés-ellenes koaliciét’ kivan létrehozni az amerikai erdk
részleges kivondsat kovetden, gerillahadviselés ellen kiképzett specialis erdkbol.
November 14-én dontétt minderrdl a brit parlament azon {ilésén, ahol John Reid védelmi

allamtitkar hossztavi afganisztani brit szerepvallalasrol beszélt.

A londoni merényletek, II. Erzsébet brit kiralyné megfenyegetése és a helmandi
merényletek Osszefiiggnek. 2006 végéig Nagy-Britannia kivonja erdit Dél-Irakbodl, és
atadja a déli korzet parancsnoksagat az iraki er6knek. Ellenben fokozza afganisztani
szerepvallaldsat. Az Al-Kaida ugyanigy keriti koriil a briteket,és a kanadaia®, mint annak
idején a spanyolokat. A négyezer f6t meghaladé csapatmegerdsités bejelentésének
méasnapjan, januar 27-én Helmand tartoményban orszagiti bomba o&lt meg afgan

rend6roket.

Maga Dadullah molla, a legprominensebb talib vezetd vallalta a felelosséget a
merényletekért. Az lizenet vilagos: izelit6, hogy mi var az ISAF er6kre délen, valamint
az, hogy mar Kabul sem jelenti az idegenek szdmara a biztonsag szigetét, ide is elér a
felkelok keze. Az, hogy a masodik legmagasabb rangu talib vezetd nyilatkozott, nyilt
hadiizenenek tekinthet6: most mar nemcsak a kollaborans afganok puhabb célpontjait, de
magukat a nemzetkozi erdket veszik célba. 2006. januar 15-¢én Kandahdrban 6ngyilkos
merényld robbandszerrel megpakolt jarmiivével kanadai katonai konvojba hajtott. A
timadas sorin egy magasrangli kanadai diplomata — a helyi PRT polgari vezet§je — €letét

vesztette. Ezt kovetden tobb merénylet célzott meg a britek mellett kanadaiakat is.

Ma mdr a nemzetkozi kozosség szamdra vilagos, és ennek a britek sz652010i, hogy

Afganisztdn hosszabb tdvii nemzetkozi katonai jelenlétet igényel, mint Irak, kiilonben

7  Ahmed Rashid: Questions the Army Must Ask Before Going into Afghanistan. ,,The Telegraph” (UK)
November 16, 2005

8 2006. janudr 15-én Kandaharban ongyilkios merényld jarmiivével kanadai katonai konvojba rohant,
aminek kovetkeztében egy magas rangt kanadai diplomata életét vesztette, két kanadai katona stlyosan
megsebesiilt.
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visszasiillyed az anarchidba.
A holland dontés

A kanadaiak 2005 8szén mar felszamoltdk Camp Juliant, dél-kabuli bazisukat,és
elhelyezkedtek a déli Kandaharban, a hollandok az északi Baghlan tartomanyi PRT-jiiket
cserélnék déli, Uruzgin tartomanyi PRT-re. Terveik szerint a baghlani PRT-t a
magyaroknak szeretnék atadni. A magyar kormény azonban nem hozza meg végleges
dontését a PRT ligyében, ezt a 2006 aprilisi orszdggyllési valasztasokat kdvetben
megalakulé 0j korményra bizza. A holland er8k szamat 950-rél 1.300-ra novelik, zomik
Uruzganba és részben Kandahéarba keriil. Mig a holland kormény december 25-én volt
hivatott jévahagyni az ) feladatot, &m a D66 koalicios part két miniszterének fenntartisai
miatt a végsd dontést februarban a parlament hozta meg. A part ellenezte a holland erdk
déli szerepének Kkiterjesztését, am tamogatja északon tovdbbra is a holland
szerepvallalast, illetve holland részvételt a Tartés Szabadsag miveletben, am ellenzi a

békefenntart6 és a harci fukciok egyiittes alkalmazésat.”

Ugy tinik, a hollandoknak fontosabb volt a legveszélyesebb etnikai és vallasi
milicidk kereszttiizében fekvd, legproblematikusabb és legvédtelenebb Pul-i Khumri
bazis feladasa Baghlan tartoméanyban, mintsem végiggondoltak volna az Uruzganban
rajuk vard, osszetettebb, és részben mas tipusu feladatok kovetkezményeit. Janudr 9-én
Jaap de Hoop Scheffer a NATO f6titkara, személy szerint maga is holland, siirgette a
holland parlamentet, hogy hozza meg miel6bb dontését. Nagy meglepetésre a holland
vezérkari fonok nem sokkal ezt kévetéen er6s hangnemben biralta, hatastalannak nevezte
a koalicios erbk, f6leg az amerikaiak uruzgéani tevékenységét, ,,felszines hozzallasukat és

hirtelen exit stratégia keresésiiket”.

9 Az ellenzék gy vélték, délre helyezésiikkel a holland csapatok ellenérizhetetlen helyzetet 6rokélnek.
Az amerikaiak el akarjak hagyni a terepet, mielétt bevégezték volna feladatukat, am kevésbé s6tét a kép
a kézvélemény elbtt, ha ott vannak a hollandok. Mi nem akarunk efféle politikai jatszméakban részt
venni, nem akarjuk felmosni a padlét, amikor a csap még folyik. A



Hollandia hezitaldsa dominoeffektust vonhatott volna maga utan. Ennek
kovetkeztében nemcsak a magyar kormany nem tudott dontést hozni sajat PRT-
jér6L'Ausztralia 300 f6s, ujjaépitést végzé erdket killdene az Uuruzgan tartomany
kdzpontjaban, Tarin Kotban felallitandé holland PRT-be. Am a rekonstrukciés erdk
biztonsaganak szavatoldsa a holland katonak feladata lenne. Az ausziril média azt
sugallta, hogy a hollandok nélkiil az ausztralok sem mehetnek. Ausztrdlia a londoni
konferencian az eredeti haromszazfds felajanlasat tovabbi kétszaz katondval megtoldotta.
A holland visszalépés esetén megcsinalnak a britekkel vagy az amerikaiakkal koézosen

Tarin Kotban a PRT-t- jelentette ki a londoni konferencian az ausztral kiiliigyminiszter.

A hollandok még mindig annak a megrazkoédtatasnak a hatasa alatt alltak, ami tiz
éve Serebnyicidban tortént veliikk, ahol a szerb csapatok bekeritették a holland
békefenntartokat és kvazi-tuszokként, tehetetlentil kellett végignéznilik, ahogyan a
szerbek Osszeterelik a muszlim lakossagot, majd lemészaroljadk Oket. Ez a holland

kozvélemény nemzeti megalaztatasként élte meg.

2006. februar 2-an a holland parlament jovahagyta az 1400 f6s afganisztani
csapatkiildést Tarin Kotba.A kormanyvalsag veszélye elharult. A kisebbik koalicios part,

a liberalis D66 vezetdje Boris Dittrich lemondott a dontést kdvetden.

,Azok a killonbozd feltételek, amelyeket a NATO orszagok részvételiikhoz
kotnek, valamint a békefenntarté és békekikényszerit¢ feladatok, sot a PRT-k
milkodtetésének eltérd értelmezése, a merdben eltéré hazai szolgélati szabalyzatok és
eltér6 hazai torvényi kérnyezet az Eurdpai Unio orszagai részérdl igen nagy politikai
bizonytalansagi kockazatot jelentenek.”-fogalmazza meg Gerard Baker, a londoni Times

glosszairoja a brit biralatot.'!

10 Ma mar belathatd, hogy a merényletek atterjedtek északra is, rdadéasul az etnikai konfliktusokkal terhelt
északon a Balkan-szindroma jelentkezésének nagy a veszélye. Az etnikailag homogén délen ez a
veszély nem &ll fenn, ott azonban a felkeléstdl terhelt régioban egy, harci feladatot nem vallalé6 PRT
mérete is sokkal nagyobb kell, hogy legyen. A jelenleg 175-178 katonaval Afganisztanban jelenlévé
Magyarorszag szamara akarcsak egy, déli viszonylatban kozepesnél kisebbnek mondhato, 6tszaz f8s
PRT felallitasa is elviselhetetlen teher lenne. A megoldas etnikailag homogén térségben mas orszaggal
egyiitt, tarsas PRT lehetne.

11 Gerard Baker cikke a The Times 2006. januar 23-i szamaban.
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Noha az afganisztani elkotelezettségrol Irakkal ellentétben a németeknek is az a
véleményiik, hogy a nemzetkdzi kozosségnek hossztdvon jelen kell lennie, &m
Németorszdg, Franciaorszag ¢s Spanyolorszdg nem kivannak harcolni a Bush-

adminisztracio ,terrorizmus elleni héborlijéban”lz.

Dania 190 fével noveli csapatai szdmét, igy azok elérik a 360-at. Féleg a
1égiforgalom ellendrzése, 1égiszallitas a feladatuk. A svédek tovabbi szaz fot kiildenek
Mazér-i Sarifba, ahol jelenleg még brit parancsnoksadg van. A svéd parlament 375 fOre
emelte és 24 honapra meghosszabbitotta azengedélyezett katonai kontingens 1étszadmat és

hataridejét.

Koordindcio és nj strukturdk

A NATO f6 katonai dontéshozé szerve november 14-én arrél dontétt, hogy az
ISAF békefenntartd erdi szorosabb egyiittmiikdést hoznak létre a felkeldk ellen kiizdo,
az Egyesiilt Allamok vezette koaliciés erdkkel. A NATO katonai bizottsiganak
megallapodasa, amelynek még el kell nyernie a politikai déntéshozok jovahagyasat, egy
2004-ben kirobbant vitat zar le, amikor Németorszag, Franciaorszag és mas orszagok
megakadalyoztak annak a javaslatnak a keresztiilvitelét, hogy vonjék 6ssze az ISAF és a

koalicids eréket kozos NATO parancsnokség alatt.

A NATO 2003-ban vette at az ISAF parancsnoksagat. Az ISAF-NATO erdk
2006-0s déli kiterjesztése magasabb szintli koordinaciot és egytittmtikodést igényel a
NATO és az amerikai er6k kozott. Masrészt viszont a NATO elsésorban a helyi
kormanyzatot segiti a belsd biztonsag helyreallitdsaban, mas nemzetkozi szervezetekkel
dsszehangolva tevékenységét. Ebb6] adéddan annak ellenére, hogy a katonak a haborut

rror "o

kovetd ujjaépitésen faradoznak, e tapasztalatok révén erbsiteni kell a szervezet

12 Richard Norton-Taylor: Britain Isolated over Role in Aafghanistan. — Allies Reluctant to Get Involved
in War of Terror. — Tribal Feuds and Opium Trade Hinder Peacekeeping. “The Guardian” (UK) Friday,
November 4, 2005.
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valsagmegelézé képsségeit is. Berlin, Parizs ragaszkodnak az eredeti békefenntartd
feladatok megtartasahoz, azon az dllasponton vannak, hogy a NATO eréknek tavol kell
magukat tartani a felkeldk elleni veszélyes harctol, amit a koalicids erék a Tartos
Szabadsdg hadmiivelet keretében folytatnak. A szeptember 18-i afganisztani
torvényhozasi valasztasokat kovetden kozeledés varhaté az amerikai-német kapesolatok
terén, legaldbb is katonai téren és a NATO keretein beliil, mert abban a tekintetben, hogy
milyen afgan politikai erket tdmogatnak, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU
stratégidja, taktikdja markdnsan eltér. Németorszdg, az iraki habori f6 ellenzéje és
biraloja, ellenben az afganisztani ISAF miiveletek f6 tamogatéja. Ezzel szemben tobb
ISAF tag is, Nagy-Britanniaval az élen ragaszkodik hozza, hogy a NATO altal vezetett

erdknek a kozvetlen harcra is készen kell allniuk.

A februar 3-an Helmand tartomany Szangin jarasaban kirobbant litkbzet mar nem
gerillarajtaiités volt, hanem t5bb szaz f6s, nagy csata, ahol tobb széz talib harcos
menekiilésre késztetett tobb szdz afgan kormdanykatonat és rendort, és csak amerikai
bombazassal lehetett a csatat szétoszlatni.Ez mutatja, hogy a britek Helmandban mivel

szembesiilnek.

A kompromisszumos terv értelmében a NATO egységes parancsnoksigot hoz
létre egylanc-rendszer(i irdnyitassal egy kozos ISAF parancsnok vezetése alatt, am
helyettese felel a felkelésellenes harc iranyitasaért. Ennek értelmében a felkel6k tildozése
feladatdnak java tovabbra is az amerikai er6kre harul. A délre valé Kkiterjesztéssel
egyidében a 2005 végén 9.000 f6s ISAF er6k létszdmat 15.000-re novelik, figyelembe
véve a keletre kiterjedés tovabbi fazisat is. A Katonai Bizottsag szeretné 4tfogalmazni a
szolgalati szabalyzatot, tekintetbe véve, hogy veszélyesebb teriileten a csapatoknak
hogyan kell reagalniuk tamadasokra. A kiterjesztési terv értelmében brit, holland és
kanadai csapatok vezetik a déli kiterjeszkedést, mig a németek a francidkkal és

torokokkel északon, az olaszok €s spanyolok kozdsen nyugaton helyezkednek el. 13

13 Justin Huggler: The War with no End. ,,The Independent” (UK) November 15, 2005
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Viltozo feladataink az afganisztini katonai misszioban

A béketeremtés fontos eleme, a nemzetkozi kozosség részér6l a politikai
intézményrendszer, a hatékony kormanyzis, a parlamentarizmus intézményei és a
politikai partstruktura kiépitésében nyujtott segitség. Sajatos biztonsagpolitikai
imperativusz, hogy mind a politikai, mind a katonai konszolidaciéhoz hatékony torzsi
politika kell, hogy jaruljon. Afganisztinban a PRT-k f& helyi partnerei a torzsi,
nemzetségi tanicsok. A tdrzseket nem torténelmi anachronizmusnak kell tekinteni,
hanem modernizal6 erének, amely felhasznilhaté a Durand-vonal tdloldalan a pastun és
beludzs torzsi tigynkségeken miikdé modern, szekularizalt nacionalista politikai partok
bazisanak, a nemzetkdzi és helyi terrorizmus, iszldm radikalizmus eleni harc minden
kiilfoldi hadseregnél sokkal hatékonyabb eszkdzének. Helyes torzsi politika esetén délen,
veszélyesnek mondott 6vezetekben inkabb lehet feladatot vallani, mint az etnikailag és

vallésilag tagoltabb és megosztottabb északi régiokban.

Az egy régidra koncentralt katonai jelenlétiink lenne kivanatos, mint 0j felajanlas.
Mivel az etnikailag igen heterogén északon sokkal veszélyesebb tartomanyi
rekonstrukcids csoportot létrehozni, mint az etnikailag és vallasilag homogén délen, ahol
helyes térzsi politikaval a helyi lakossiggal biztosithatdé a modus vivendi. Baghlan
ellenben északon is a legveszélyesebb tartomany, a legveszélyesebb tadzsik, hazara és
iszmailita milicidk csatarozasanak kézéppontja. Ami a helyi személyi kapcsolatokat illeti,
azokat jobb eldlr6l felépiteni, mint mas nemzeteknek a helyi erdkkel elrontott
kapcsolatait atvenni. Gyakori tovabba, hogy korabbi szévetségeseik, kétes mudzsahid
tanzimok tukmalnak a nyugatiakra helyi ellatasi struktirdkat, tolmacsokat, akik a
kiilfoldieket szervezetiik megbizasabol jol kézben tartjak, esetleg megvezetik, de

feltétleniil kihasznaljak kiilf61di alkalmazdikat.

Ami a déli PRT-k nagyobb kiterjedését illeti, tarsbérletben megoldhaté lehetne,
példaul a csehekkel, akik harcolé alakulatot kiildenek a koalicids erdkel, vagy a

romanokkal, akik mar régota szintén délen vannak harcol6 csapategységeikkel. Ne legyen
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a magyar kormanynak egy, a pastun délen felajanlott PRT allitas feladatdval szemben

tobb fenntartisa, mint a bonyolultabb és nem kevésbé turbulens északon.

A NATO-nak tovabbi, a politikai intézményrendszert erdsit6 feladataibol pedig
EU-s keretekben, vagy nem-kormanyzati szereplok bevonasaval, - mint példaul a
Budapesten és Kabulban bejegyzett Afganisztanért Alapitvany -, pdlydzati keretek
felhasznalasaval is kivehetjiik a résziinket mindaddig, amig a PRT meg nem erdsithetd

(az elsb telepitési fazisban még nyilvanvaloan nem) civil elemekkel.

Konkluzio

A NATO szdmdra pedig a bipoldris vilagrend megsziinését koveiden a szervezet uj
feladatai e tavoli vidéken nemcsak a szervezet onigazolasdt jelentik, de hazai terepen a
terrorvizmus, a szervezett biinézés és a kabildszer-kereskedelem elleni kiizdelem elleni
kiizdelem sikerének zdlogat is. llyetén e misszioban valo részvétel Magyarorszdg nem a
szovetség  oltdrdn bemutatandé dldozat, hanem kozvetett formdban megnyilvanulo,

kozvetlen nemzeti érdek.

E feladatok messze tovabb nyilnak a londoni konferencia 2010-ig adott manddtuman,
évtizedes, esetleg tobb évtizedes, de mindenképpen hossztavi afganisztdni elkotelezitséget

Jjelentve, mint sajdt biztonsdgunkba valé hossztdavi befektetés.
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