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Bevezetés

A hideghédboris korszakban az ENSZ égisze alatt végrehajtott klasszikus
békefenntartd tevékenység — amikor mindkét fél beleegyezésével e gy a nemzetkszi
kozosség 4ltal felhatalmazott, semleges katonai erd egy iitkéz6zonaba telepiilve
vélasztotta szét a szembenallo feleket — mara jelentésen tovabbfejlédstt. A bipelaris
vilagrend felbomlasaval konfliktusok, valsagok robbantak ki vilagszerte, amelyekre a
nemzetkdzi kozosség kiilonféle szervezetei (ENSZ, EBESZ, NATO, EU) igyekeztek
reagilni, megoldast taldlni. A Gj szerepét, jovéiét keresé Eszak- Atlanti Szerzédés
Szervezete rovid idén beliil aktivizalva magat, kihasznalva képességeit lekorozte
nemzetk6zi kozdsség intézményeit, s révid idén beliil az ENSZ béke és biztonsag
megteremtésére iranyuld erdfeszitéseinek els6szamu gyakorlati kivitelez6jévé valt.
Lord George Robertson szavaival élve ,,a NATO ma a vilag legnagyobb allando
koaliciojaként a leghatékonyabb valsagkezelési eszkoze a nemzetkdzi kdzosségnek™.
Jelenleg a NATO jelentds er6vel van jelen a kozép-keleten az afganisztani
béketamogatd miveletben, igy az ISAF (International Security Assistance Forces —
Nemzetk6zi Biztonsagtdmogatd Erd), ma a Szovetség legjelentdsebb miiveletének
tekinthet6. Az itt megvalosuld béketdmogatd miiveletek hiven tikrozik a Szovetség
mai fejlettségi szintjét, s mivel az afganisztni jelenlét még valdszinilisithetéen hosszi
ideig megmarad, az ISAF mivelet lehetdséget biztosit arra, hogy a NATO jovobeli
koncepciodinak ,,tesztelési helyéiil” is szolgaljon.

Ahhoz, hogy a NATO békemiveletekben vald szerepvallalasat, annak
korilményeit felvazoljuk, sziikséges kitérni a Szovetség ilyen iranyu fejlodését
befolyasold tényez6kre — jelen esetben bizonyos békemiiveletekre, stratégiai
elgondolasokra, koncepcidkra — amig eljutunk napjaink NATO vezette béketamogatd
miveletekig. Ezen tényezok egyiittes ismerete teszi lehetéve, hogy megrajzoljuk azt a
szbvetségi békemtveletek jovoképet, amely nem elhanyagolhaté moédon hazank
Eszak- Atlanti Szerz6dés Szervezetében betdltstt tagsdgabdl eredd szerepét €s

feladatait is meghatarozza.
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A Szivetség megalakuldsdtol a 91-es Stratégiai Koncepcidig

Az Bszak- Atlanti Szerz6dést 1949. 4prilis 4-én, Washington DC-ben a
tagallamok szabad elhatérozasukbol irtak ala. Ezzel egy kollektiv védelmi szdvetséget
— az Bszak-Atlanti Szerz6dés Szervezetét (NATO) - hoztak létre, 6sszhangban az
ENSZ Alapokmany 51. cikkével, amelyben a felek vallaltak, hogy osztoznak a
kollektiv biztonsagbol fakadd kockazatokban és kételezettségekben.l. A NATO-val
nem egy szupranacionalis szervezet, hanem egy olyan szdvetség joit letre, amely
szuverén allamok kozdtt onkéntes alapon nemzetkdzi egyiittmiikddést valosit meg. A
tagok megérizték fiiggetlenségiiket, s a dontéseik a tagallamok kozotti teljes
konszenzus alapjén sziiletnek.

A szerzédés alairdsakor a NATO-orszagok a Szovjetunié ndvekvd politikai
térnyerésében és katonai erejében lattdk a potencialis fenyegetést, amellyel szemben a
Szdvetség legfobb célja volt megvédeni az tagallamokat. Ennek fényében latott hozza
a NATO atfogd stratégiai koncepciéjanak megfogalmazaséhoz. A Szévetscg stratégiai
koncepcidi a biztonsagpolitikai kérnyezet, valamint a rendelkezésre allo eszkdzok
mennyiségi és minéségi valtozasaihoz igazodva t6bbszor megveiltozott.2

A hideghdborti végével bekévetkezett 6riasi valtozast a NATO 1991-ben
jelenitette meg Stratégiai Koncepcidjéban, amelyet a Rémai Csucstalélkozon fogadtak
el. A dokumentum rogzitette, hogy a Szdvetség alapvetd célja tovabbra is a kollektiv
védelem, amely az aktiv parbeszéddel és egyiittmiikodéssel kiegészilve a
valsagmegelzést és a vitdk békés megoldasat kell hogy szolgaljak. Uj elemként a
hideghdborts biztonsagfelfogast felvaltotta egy tagabb, komplex — a politikai,

! Bszak- Atlanti Szerzédés 5. cikk: ,, A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen,
Eurépaban  vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tdmaddst valamennyiiik ellen irdnyulo
tamaddsnak tekintenek és ennél fogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tdmadds bekovetkezik,
mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak 51. cikke dltal elismert jogos egyéni vagy
kollektiv védelem jogdt gyakorolva, témogatni fogja az ekként megtdmadott Felet vagy Feleket azzal,
hogy egyénileg és a t5bbi Féllel egyetértésben azonnal megteszi azokat az intézkedéseket — ideértve a
fegyveres erd alkalmazdsdt is —, amelyeket a békének és biztonsdgnak az észak- atlanti térségben vald
helyredllitdsa és fenntartisa érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen fegyveres tdmaddst és ennek
kovetkeztében foganatositott minden intézkedést azonnal a Biztonsdgi Tandcs tudomdsdra kell hozni.
Ezek az intézkedések véget érnek, ha a Biztonsdgi Tandcs meghozta a nemzetkdzi béke és biztonsdig
helyredllitdsdra és fenntartdsdra sziikséges rendszabdlyokat.” In.: NATO Kézikényv, HM Stratégiai
védelmi Kutaté Hivatal, Budapest, 2005. 528.p

2 A NATO Stratégiai Koncepcidinak elnevezése a hideghdboriis idészakban: 1950, dprilis: »Stratégiai
koncepcio az észak-atlanti térség védelmére”; 1950-es évek kézepe: ,, Tomeges megtorlas”; 1967:
_Rugalmas reagalas”: Tn.: Biztonsag hét hataron at, Endresz Ern szerk.. Zrinyi Kiadd, Budapest,
2004., 12.p.
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gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és jogi tényezoket is a biztonsag nélkiilozhetetlen
részét képezonek tekintd — értelmezés. Ebben a koncepcioban mar megmutatkoztak a

valtozas jelei, azonban hideghaboriis szemlélet még tovabbra is jelen volt.

Az elsd mérféldko - a NATO balkdni szerepvillaldsa

A NATO békemiiveletekben jatszott szerepének elsé jelentds allomasa a
hideghdborts szembenéllds megszlinése volt. Ennek eredményeként az 1990-es évek
elején széthullé Jugoszlavia teriiletén kirobbant polgarhabort, s kiilondsen a boszniai
haboru felkésziiletleniil érte a nemzetkdzi kézdsséget, igy komoly kihivast jelentett,
kiillénésen az euro-atlanti térség szamara. Az ENSZ hagyoményosan igyekezett
megtenni mindent a béke és biztonsag helyreallitasa érdekében. Politikai-diplomaciai
lépésekkel, gazdasagi embargd foganatositasaval prébalta targyaldasztalhoz iiltetni a
feleket, mindhidba. A hatastalan e ljarasok e gyre inkabb arra vilagitottak r4, hogy a
nemzetk6zi biztonsagi architektira még mindig a hideghaborts viszonyokat tiikrézi,
ami itt mar teljesen hatastalan. A helyzetet tovabb rontotta, hogy olyan komoly
problémakkal talalta szembe magat a nemzetkdzi k6z6sség, mint a nem-harcold
civilek, igy a menekiiltek, hontalanok ellatasa, elhelyezése, szenvedésiik mérséklése, s
nem utolsdsorban védelmiik. Az ENSZ hagyomanyos békefenntartd tevékenységre a
térségbe vezényelt kéksisakosai mar nem voltak elegendéek ahhoz, hogy sikerre
vigy€k a békemissziot. A fokozddd helyzetben a nemzetkozi k6z6sség lassisaga, az
adekvat valaszlépések elmaraddsa, a megfeleld mandatum hidnya vezetett el addig,
hogy a haborus felek nyugodtan végrehajthattak etnikai tisztogato akcidikat, s a béke
megteremtésének esélye kddbe veszett.

A fordulat akkor kévetkezett be, amikor 1995 nyaran a NATO megkapva a
felhatalmazast, hogy légi-csapast mérjen a boszniai szerb erdkre, a kéthetes akcid
nyomasara eljutottak a felek a D aytoni- m egallapodasig. A b oszniai h dborut 1ezard
egyezmény eredményeként 1995 decemberében egy 60.000 fés NATO vezette
tobbnemzeti békekikényszerité erd (IFOR -Implementation Force) vonult be
Boszniaba, hogy feliigyelje a békefolyamatot. Ez az esemény a békefenntartas
fejl6désében, s a NATO torténetében is egyediilalld. Korabban a konnytifegyverzettel,
vagy anélkiil megjelend a békét fenntartd katonai eré helyett egy nehéz fegyverekkel
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biztonsagot akar er8szakos tton is kikényszeritheti. Mindezt pedig egy kollektiv
védelmi szerepet betdlté katonai szervezet vezeti. A NATO szémdra ezzel vette
kezdetét a békemiiveletekben valé részvétel, s ugyancsak ez inditotta meg a
teoretikusok korében a béke érdekében végrehajtott miveletekrél vald szdvetségi
gondolkodast is. Az IFOR misszid, s az abban résztvevd békekikényszerité erdk a
boszniai helyzet stabilizAléd4saval fokozatosan egy maésfajta a klasszikus
békefenntartashoz hasonlé valamint békeépité miiveletbe ment at. Ezt jelezte a az
erk stabilizaciés (SFOR -Stabilization Forces) elnevezése is.

A miiveleti kategoridk elkiilonitése, feldolgozasa a NATO kutatok korében is
megkezd6dott. A terminolégidk kidolgozasaval is sikeriilt vezérfonalat adni a
nemzetkdzi kozdsségnek, igy sziiletett meg a béketdmogaté miiveletek elnevezes,
amely a kiillénféle béke érdekében Kkifejtett tevékenységek alapjan osztalyozott
miiveleteket foglalja magéba. Ez a komplex fogalom meghatérozds azért is jelentds,
mert egyuttal kifejezi azt is, hogy mindig helyzetfiiggd a béke érdekében kifejtett
tevékenység, s hogy a béke megvaldsulasanak folyamatéban egyik mivelet a masikba
mehet at.

A fogalmi kérdések pontosabb megértéséhez tegyiink egy kis terminoldgiai
kitekintést.

Fogalmi kitekinto

A béketamogatd miiveletek egy NATO terminoldgia, amit méra mar szamos
més nemzetkdzi szervezet és forum is hasznal azon miiveletek gytijtéfogalmaként,
mely — a legszélesebb értelmezésben — magéba foglalja a konfliktus megel6zést, a
béketeremtést, a békefenntartast, a békekikényszeritést, a konfliktust kovetd
békeépitést, valamint a humanitérius miiveleteket.1 Ezek a miveleti kategoriak mas
és mas jellemzdkkel birnak, igy a katonai erd szerepvallaldsa is eltéré mértékben
jelenhet meg benniik.

A konfliktus megel6zés elsésorban politikai-diplomaciai tevékenység, melyben
az ENSZ Alapokmany VI. fejezetében foglaltakra tamaszkodva, a konfliktus
kirobbanasat igyekeznek megakadalyozni. A katonai er6forrasokat altalaban olyan
politikai és fejlesztési eréfeszitéseknek a tdmogatasara fordifjak, melyek a tarsadalmi

fesziiliségek, nyugtalansag, a potencialis Kkontliktus okainak megsziintetésere
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iranyulnak. Szdmos modon igénybe vehetdk a fegyveres er6k. A NATO korai
eldrejelz0 és riasztd rendszere és a katonai felderités dont6 fontossagu informacidkkal
lathatja el a politikai-diploméciai €s katonai dontéshozokat. Az erék vélsagkorzetbe
torténd, preventiv célzatd telepitése vagy a szankciok és embargok betartatasaban
szerepet vallalé katonai egységek is hatékony eszkdzok a valsagmegeldzésben.

Béketeremtésrdl akkor beszéliink, amikor a — korai el6rejelzés, vagy a
politikai déntéshozatal lassusiga, vagy éppen a diplomdaciai 1épések hatastalansaga
miatt — a konfliktus mér kirobbant, de a politikai-diplomaciai vezetés tovabbra is
bizik a vitdk békés rendezésében. Ennek megfeleléen a béketeremtés eszkoztara
magéba foglalja a konfliktus megel6zés lehetéségeit, s tovabbra is a diploméciai €s
gazdasagi 1épések megtételére koncentrél, azonban a katonai erd alkalmazésaban mar
aktivabb részvételt is biztosit (katonai jelenlét, megfigyeldk).

A békefenntartdsnak az ENSZ Alapokmany VI. fejezetével 6sszhangban kell
megvalosulnia. Jtt a kulcssz6 a konszenzuson van, amelynek értelmében, a
konfliktusban részt vevé felek egy partatlan harmadik fél beavatkozasat elfogad)ak.
Ennek az a legfébb célja, hogy az ellenségeskedést megfékezzek, enyhitsék, lehetdség
szerint meg is sziintessék, s egy stabil, békés helyzet alakulhasson ki. A
békefenntartds ennek megfeleléen mar kifejezetten katonai er6k és eszkdzok
igénybevételével torténik, olyan feladatok végrehajtdsira, mint a (fegyvertelen)
megfigyelés, a szembenalld er6k szétvilasztasa, az atmenet katonai tdmogatdsa, a
fegyverzetellendrzés stb. A klasszikus békefenntartas foként a hideghéaborts idészakra
volt jellemz6, amikor a helyi konfliktusok rendezésében az ENSZ égisze alatt
tobbnemzeti erfk vettek részt. Abbdl az idészakbol maig megmaradt néhany ilyen
misszid (pl. a nyugat-szaharai, ciprusi, sinai-félszigeti).

A békekikényszerités méar elnevezésében is vildgosan tiikrozi, hogy aktiv
katonai cselekvésrendszert takar. Az ennek keretében foganatositott katonai
rendszabalyokra mar az ENSZ Alapokmany VII. fejezete biztosit jogalapot, amely
lehet6vé teszi akér fegyveres er6 alkalmazasaval is a béke kikényszeritését, az eredeti
allapot visszaallitasat. (Eszk6zeiben és tartalméaban ez all legkozelebb a hagyomanyos
fegyveres kiizdelemhez.)

A konfliktust kévetd békeépités szintén olyan mlvelet, amelyben a katonai eszkézok
hattérbe szorulnak. Ez ugyancsak elsésorban politikai-diplomaciai, de még inkabb

gazdasagi 1épések megtételét kivanja meg. Az ilyen jellegli muveletekben a katonai
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erdforrdsok a civil- kornyezet timogatisiban juthatnak szerephez (mint Bosznia
Hercegovina és Afganisztan tartoményi helyreallitasa esetében).

A humanitdrius miiveletek az emberi szenvedés enyhitésére irdnyulnak,
melyben a katonai erd akkor jut szerephez, ha a teriiletileg felelSs hatdsag képtelen
vagy nem hajlandé megfeleld szinten kezelni a helyzetet, s igy megfeleld
szolgaltatast, ellatast biztositani a civil lakossagnak. A katonai eszkéz — figyelembe
véve a katonai miiveletek alapelveit — akkor és csak akkor keril alkalmazasra ilyen
miiveletekben, ha az, mas civil eréforrasokkal nem, vagy csak a lakossag életét mar
veszélyeztetd idéintervallumon tul vélthaté ki. Utobbi esetében is a katonai erd
igyekszik megfeleld civil eréforrasrol gondoskodni, hogy miel8bb felszabaditsa sajat
er6forrasait.

A fentiek alapjan a béketdmogaté muveletek, olyan miveletek, amelyek soran
partatlanul hasznilnak diplomaéciai. civil és katonai eszkézdket, normal kérilmények
kozstt nemzetkozi felhatalmazéssal az ENSZ Alapokmany céljainak és alapelveinek
kovetésével. Mindezt a béke és biztonsag érdekében, altalaban tSbbnemzeti
egyiittmikodésben, a hagyoményos fegyveres kiizdelemtél eltéré kornyezetben
hajtjak végre, de miiveleti kategéria specifikus a katonai er6 méretének és mddjanak
alkalmazasa.

Az IFOR és SFOR mfiveletekben koncepcionalisan is maig meghatdrozo
tapasztalatokat szerzett a NATO. A két miivelet ugyanis ravilagitott a beketamogatas
miveleti kornyezetének egyik legfobb jellemzdjére. Miszerint azon a foldrajzi
teriileten, ahol a katonai miveletek zajlanak, jelentés szamu civil személy van jelen
valamilyen mindségben (menekdilt, hontalan, civil lakos, valamilyen civil-, nem-
kormanyzati vagy nemzetkdzi szervezet munkatarsa stb. ). Bar az egyes miveletek
tervezésekor a tartalmi, jellegbeli kiilonbségek figyelembevételével, mas és mas
erbket, eszkdzoket kell kivalasztani, felkésziteni, s az adott miivelethez igazodd
eljarasok szerint alkalmazni, a ,civil érzékenységet” valamennyi muveleti kategoria
megkivanja a katonai oldaltél a miiveletek tervezésétdl egészen a kivitelezés fazisaig.
A milveletek hatékony végrehajtasdhoz, a kitfizott végcél eléréséhez elengedhetetlen,
hogy a katonai er6 a miiveleti teriileten jelenlévd civil oldallal kapcsolatot alakitson ki
és tartson fenn, s lehetdség szerint velilk egyiittmikddve kozosen tegyenek azért,

hogy az adott valsag megoldédjon, a helyzet normalizalodjon.
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Ezeket a tapasztalatokat mar beépitették a NATO harmadik balkani
misszidjaba a KFOR-ba. A koszovéi beavatkozas talan a Szdvetség torténelmében a
legtobb ellentéttd] fesziil akci6. A nemzetkozi kozosség tétlensége itt is
megmutatkozott, azaltal, hogy hosszi ideig politikai diplomAaciai lépések sem
torténtek a konfliktus rendezése iigyében. A NATO végiil a boszniai és horvatorszagi
esemeényekhez hasonlé humanitarius katasztréfa megfékezése érdekében — ENSZ
felhatalmazas hianyaban — 1999 tavaszan 78 napig tarté légi-csapasba kezdett. A
bevonulé KFOR erdk az IFOR-hoz hasonlé manditummal a béke kikényszeritésére, a
rend és stabilitas helyreallitasira, az orszag ujjaépitésére érkeztek. A Bosznidban mar
komoly kihivést jelentd menekiiltek és hontalanok kezelésének kérdése itt is kiemelt

feladatként jelentkezett a béketamogat6 katonai er6k szdmara.

A modern kihivdsokhoz igazitott uj képességek

A béketamogatd muveletek tapasztalatait a NATO igyekezett folyamatosan
feldolgozni, igy a miiveletek végrehajtdsa soran jelentkez6 problémadkra, kihivasokra
minél gyorsabban valaszt adni. Ennek nyoméan indult meg a gondolkodas olyan
képességek kialakitdsdval kapcsolatban is, amely a béketdmogaté miiveletek
jellegébdl adédé nehézségek lekiizdésére, a hatékonyabb feladatvégrehajtasra
fokuszaltak.

A kiilonféle béketdmogatd miiveletek tapasztalatai nyomén, a fenti &sszefiiggések
felismerésével, az ezredforduléra a NATO katonai vezet6i arra a megéllapitasra
jutottak, hogy a Szdvetségnek is sziiksége van egy kiilonleges képesség — a civil-
katonai egytittmiik6dés (Civil-Military Cooperation — CIMIC) — kialakitdsara. A
katonai erd legfobb célja, hogy kiildetését a lehet6 leggyorsabban, a legkevesebb
emberi és anyagi er6forras felhasznélaséval, veszteségével maximalisan sikerre vigye.
A CIMIC ezen célok megvaldsitasat elésegité eszkdz a parancsnokok kezében.
Egyrészr6l megteremti és fenntartja a miveleti teriilet civil szerepléivel (a
lakossaggal, a nemzeti hatdsagokkal, helyi szervekkel, a jelen 1év8 civil-, nem-
kormanyzati vagy nemzetk6zi szervezetekkel, tigyndkségekkel) nélkiilszhetetlen
kapcsolatokat. Ezen tGlmen6en veliik ugy miikddik egyiitt, a célokat és a

tevékenységeket gy hangolja 0ssze, hogy azzal mindig a katonai mivelet sikeres
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végrehajtasat, a kittizott végeél elérését, illetdleg a parancsnok kiildetését tdmogassa.’
(Természetesen ez az egylittmiikddés €s koordinacié nem jelenti sem azt, hogy a
katonai erd a civil szervezeteket iranyitisa és ellendrzése ala vonja, sem azt, hogy a
civil szervezetek altal irdnyitotta és ellendrzotté valik.) Maésrészr6l a bizalom
megteremtésével, a potencialisan felhasznalhato civil eréforrasok feltérképezésével,
azokhoz valé hozzaférés koordinalasaval elésegiti, hogy a civil kérnyezet tdimogassa a
katonai erét. Harmadrészt, amennyiben a katonai —miivelet megkivanja,
tevékenységeinek s zéles s pektrumén t dmogatja a civil k Srnyezetet. Mivel a k atonai
erd nem humanitirius szervezet, feladata elsédlegesen a biztonsaggal kapcsolatos
kérdésekre terjed ki. Egyes esetekben azonban — tobbnyire a humanitarius
segitségnytijtas soran — a civil szervezetek felel6sségébe tartozd tevékenységeket is
végezhet, amennyiben annak katonai teljesitése elkeriilhetetlen megfeleld civil felelds,
forrasok, vagy egyszer(ien szandék hijan.

Ugyancsak a balkéani békemiiveletek mutattak ra arra, hogy az erék
tamogatasa, hatékonyabb feladatvégrehajtasa érdekében sziikség van a lélektani
miveleti tevékenységre is, amely az ellenséges, és a semleges kozegekre irdnyul,
olyan céllal, hogy hatdst gyakoroljon a politikai és katonai célkitlizések elérését
befolyasolé célcsoport(ok) szellemi beallitottsagara, magatartasara ¢s viselkedésére.*
Ez a képesség jelentés mértékben képes tamogatni a CIMIC-et, s alapveten
befolyasold tevékenységével eldsegitheti az erdk lakossag altali tamogatottsagat.

A NATO els® harom béketamogatd miivelete az euro-atlanti régioban
jelentkezett. A katonai erék atcsoportositasa, valamint a (had)mfiveletek végrehajtasa
sordn mar kibontakozni latszott néhany igény, amelyeket a Szdvetség a tagallamokkal
szemben tdmasztani kivant, annak érdekében, hogy a jovGbeli tobbnemzeti
miiveleteket gyorsan, hatékonyan végre lehessen hajtani.

Az 1999-ben Washingtonban megtartott jubileumi csucstalalkozén mar egy
szemléletében 1j NATO keretei kezdtek kirajzolodni, amely mar a XXI. szézad
kovetelményeinek, kihivéasainak képes megfelelni. Az ,Uj Stratégiai Koncepcié” a

'9l-es stratégiai koncepcié tobb elemét tovabborokitette, igy példaul tjra

3 A Civil-katonai egyiittmiikodés, a katonai és a civil oldal — korményzati, nem-kormanyzati
szervezetek, nemzeti hatosagok, nemzetkozi szervezetek, valamint a helyi lakossag — kozstt kiépitett és
fenntartott koordinacié és egylittmiiksdés a tamogatott parancsnok kiildetésének végrehajtasa
érdekében. In.: MH Osszhaderdnemi Civil-katonai Egytittmitkédési Doktrina .p. /AJP- 09 NATO
CIMIC Doctrine 16 p

* MC-402 NATO PSYOPS Doctrine 17.p.
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megerdsitette, hogy a NATO alapvetd és tartds célkitlizése, mind politikai, mind
katonai eszkézokkel megvédeni a tagallamok szabadsagét és biztonsagat.”

A dokumentum meghatarozza a NATO kollektiv védelmi, valamint az un.
nem-5. cikkely szerinti miveletekben elldtandd feladatait. Az 0j tevékenységek a
konfliktus-megeldzésre és valsagkezelésre fokuszalnak. Az Gjfajta feladatokkal béviilt
hagyomanyos szerepkor eltatiséhoz a transzatlanti kapcsolat fenntartasa, a partnerség,
parbeszéd és egyiittmiikddés mellett az euro-atlanti térség biztonsagat és stabilitasat
szolgdlandé két fontos elvarast is megfogalmaztak a tagéillamok. Elkotelezték
magukat az eurdpai védelmi identitis kifejlesztése, valamint a hatékony katonai
képesség fenntartasa mellett.

Az 1999-es washingtoni NATO csucson utjara inditott Védelmi Képességek
Kezdeményezés azt a célt fogalmazta meg, hogy a Szovetségnek ki kell alakitania
azon képességeit, amelyek lehet6vé teszik, hogy a jovében, tobbnemzeti miiveletek
keretében a NATO valamennyi kiildetését sikerrel végrehajtsa az elrettentéstdl és
kollektiv védelemt6l a valsagreagalé miiveletekig. A Stratégiai Koncepcié erre
vonatkozoéan konkrét utmutatassal szolgal, igy olyan kivanalmakat fogalmazott meg
az erbkkel szemben, mint a hatékony harcérintkezés képessége, a mobilitas, a gyors
telepithetoség, a tuléloképesség, a hatékony vezetés és irdnyitas, a fenntarthatésag és
az interoperabilitas. A kezdeményezésnek a 2001. szeptember 11-i tAmadésok, s az
Egyesiilt Allamok &ltal meginditott afganisztdni miivelet adott igazi 16kést. Ennek
megfeleléen a 2002-ben megtartott pragai cstcsértekezleten mar konkrét
megfogalmazasban fogadtak el a NATO-tagorszagok a NATO Reagalé Erok (NRF-
NATO Response Forces) koncepcidjat. Ennek megvaldsitasaval a NATO egy 2006-ra
teljes  harckésziiltségét elérd, éllanddéan rendelkezésre 4ll6  tSbbnemzeti,
Osszhader6nemi nagyon magas késziiltségi szinti szamos killonleges feladat
végrehajtasara alkalmas erdvel fog rendelkezni. A t6bb mint 20.000 f8s erd, riasztas
esetén, 6t napon beliil telepitésre kész és onalléan harminc napig képes milveletek
végrehajtasara, amely idd meghosszabbithatd Gjrafelt6ltésiikkel.

Ez a koncepcidé meghatarozd jelent6ségli a NATO jovObeli miveleteinek

végrehajtasat tekintve.

S Nagy T.4s716- A NATO 1 startégiai koncepcinia Tn . T'Tj Honvédséei Szemle 1999/3
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NATO béketamogatds Afganisztanban

A 2001. szeptember 11-én az Egyesiilt Allamok ellen végrehajtott
terrortdamadas feleléseként Osama Bin Laden, s az 6t tdmogaté afganisztani talib
rezsim jelent meg. Az amerikai-brit csapatok beavatkozésanak koszonhetden a talibok
bukésa rovid idén beliil meg is tortént. A gyors katonai sikerek eredményeként a
politikai rendezés feltételei rovid idén belil megteremtédott. Az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa 2001. december 20-4n az 1386. szam1 hatarozatiban jovahagyta az atmeneti
afgan korméanyrol szolé megallapodast és a nemzetkozi békefenntarté erdk
telepitésére vonatkozo javaslatot.®

A nemzeteket felhivtak, hogy csapatokkal segitsék az atmeneti vezetést az 1
afgan biztonsagi és fegyveres er6k felallitasaig. Erre a felhivasra az egyes NATO
tagallamok eltérd médon hozzajérultak. (Ekkor azonban még nem beszélhetiink
NATO szerepvallalasrol.)

A Nemzetkozi Biztonsigtamogaté Erd (International Securily Assistance
Force, ISAF) vezetését kezdetben Nagy-Britannia véllalta magira. Az ISAF
elsésorban szarazfoldi er6kbdl 4all, amelyeket minimalis légi szallité kapacitassal
er6sitenck meg. Feladatuk az 4tmeneti - most mér a megvalasztott — afgan kormany
tevékenységének a segitése, a regularis afgin hadsereg felallitasanak és kiképzésének
a tamogatisa Kabulban és kornyékén. Az ENSZ Alapokmény VIL fejezetével
osszhangban tehat az ISAF feladata az afgan lakossig megsegitése, nem pedig a
kormanyzésa.

Az ISAF misszi6 jelentdségét tekintve (jabb mérfoldkének szdmit mind a
béketdmogatas fejlédésében, mind a NATO torténelmében, ugyanis 2003
augusztusaban a korabbi egyéni tagallami hozzdjarulds és részvétel utdn a NATO
parancsnokségot hozott létre Kabulban, s atvette a mivelet vezetését. Ezzel a
Szévetség kifejezte szandékat, hogy részt kivan venni az 1ij biztonsagi kihivésok
kezelésében, s hogy erre mar az euro-atlanti région kiviil is kepes.

Elsédleges feladatként tehat az afgdn 4tmeneti kormdny tdmogatasa
jelentkezett még a korabbi ENSZ mandatum alapjan, majd 2003 oktdberében
megsziiletett az 1510-es ENSZ hatarozat. Ez lehetdvé tette a felligyelet Kabulon
kiviilre torténé kiterjesztését annak érdekében, hogy biztonsagos kdrnyezetet

teremtsenek, biztositsak a szabad és tiszta valasztasok lebonyolitasanak feltételeit, s

S Jakus Janos — Kallo Laszi6: Terrortimadas az Egyesiilt Allamok ellen (IiL.), 31. p.
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hogy kiterjesszék a jogbiztonsagot. Politikai szinten az ISAF szorosan egylittmtikddik
az afgin atmeneti kormannyal, az ENSZ Afganisztini Tamogaté Misszidjaval
(UNAMA Assistance Mission of Afghanistan 2002-t6], azelétt UNSMA néven
szerepelt).

Az ISAF- er6k a békés komyezet megteremtése érdekében kozos
- jarGrozéseket hajtanak végre a Kabuli Rendérség és az Afgan Nemzeti Hadsereg
embereivel. A békeépités jegyében a biztonsagi szektor reformjaban (lefegyverzés,
leszerelés, visszaintegralas stb.) is komoly szerepet vallalnak a NATO-vezette erdk.

Az ISAF CIMIC projekteket is végrehajt az ellendrzése alatt 1€vo
teriileteken. Els6dlegesen az alapvetd sziikségletek kielégitésére fokuszalnak, mint a
tiszta viz, az elektromos aramellatis vagy a szallashelyek biztositasa. A majdnem
harminc évet at6leld habortaskodas a meglévé infrastruktiarat tonkretette, igy ezek
helyreéllitasa alapvet6. Emellett a CIMIC az egészségligy ujjaépitésében és az oktatas
megszervezésében is érdekelt. Mivel az ISAF tevékenysége fOleg Kabulra és
kornyékére korlatozddik, s az ellenbrzés kiterjesztése fokozatos, a tartomanyokban
tartomanyi rekonstrukcids csoportok (Provincial Reconstuction Teams — PRT)
miikodnek. Ilyen csoportokban katonai szakértk, helyi hatdsagok, nem kormanyzati
szervek dolgoznak Aaltalaban 50-300 fovel. Ezeket a PRT-kat altalaban egy-egy
nemzet onalldan mukodteti. A felelosségi korzetek nagységa, az adott nemzet
er6forrasai, s nem utolsd sorban a biztonsag helyzetének kiilonbozdsége okan eltérd
fejlettségliek a teriiletek. A PRT-k elészor északon létesiiltek, majd fokozatosan
terjedtek szét az orszag teriiletén. A NATO el8szér a korabban német vezetésit PRT-t
vette 4t, amely a mintaként szolgal szdmara az ISAF-vezetésti PRT-k kialakitasahoz.

A féléves valtassal mikodd ISAF-ban 2002 6ta tobb mint 30 allam vesz részt
kiilsnboz6 erbkkel.” 2003 tavaszan hazank biztositott egy egészségligyi alakulatot,
illetve ISAF torzstiszti helyekre, tovabba a kabuli nemzetk&zi reptérre, és a kunduzi
német tartomanyi jjaépitési csoportok munkajaba delegalt katondkat. Késébb 2004.
augusztusaban egy konnytilovész szdzad, valamint egyéni beosztasok ellatdsara, igy
CIMIC szakfeladatok végrehajtasara is, tovabbi katonak kiildésével jarult hozza
Magyarorszag a NATO vezette afganisztani béketdmogatdo muvelet sikeréhez. A

jOovében varhatdéan hazank tovabbi erbfeszitéseket tesz majd Afganisztan ujjaépitésért.

7 www.athorth.nato int
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A tobbnemzeti katonai er6k mellett a civil szervezetek nagy szdmban jelen
vannak az orszagban. A nemzetkozi humanitarius és nem korméanyzati szervezetek
természetesen mar jéval koridbban megérkeztek Afganisztanba, mint hogy az ISAF-
misszié elindult volna és a mai napig a motorjat jelentik az afgan (jjaépitésnek. A
szovjet intervenci6 kezdete 6ta folyamatosan tarté menekiiltkérdés, az egészségiigyl
“hidnyossagok, a nyomor és az emberi jogok semmibe vétele felhivték a figyelmet a
teriiletre, illetve a talibok rémuralméinak kovetkezményeképpen humanitarius
katasztrofa fenyegette az orszagot’. A vilag minden részébdl érkezett segitség a
helyzet megoldasara. Az ENSZ szervein kiviil emberjogi szervezetek, gazdasigi ¢s
humanitérius segélyszervezetek, aknamentesitést végz6 tigynokségek jelentek meg az
orszagban és a jelentések szerint az 6 munkéajuk nélkiil nem lenne jovéje semmilyen

katonai beavatkozasnak.’

¢ Monshipouri, Mahmood: NGOs and Peacebuilding in Afghanistan, 140-141. p.
? Afganisztan CIMIC kézikonyve- masodik dtdolgozott kiadas, MH CKELMK, Budapest, 2005. majus
p-S1.
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Jovokeép

A ,j6v6kép” megrajzolasdhoz sziikséges §sszegezni néhany dolgot. Ehhez ket
egyszer( kérdéssel kezdenék hozza.

Hdny 5. cikkely -szerinti- miiveletben vett részt a NATO- fenndlldsa-ota? A
valasz egyszerl, egyetlen egyben sem — szerencsére, tehetjiik hozza, ismerve a
hideghaboriis koncepcidkat — egészen szeptember 11-ig. Amit ugyanis hivatalosan 5.
cikkely szerinti miiveletnek nyilvénitottak, de voltaképpen a Szovetség miiveletbe
torténd bevonasa nem olyan médon tortént, ahogyan a Szerzédés, s a hideghdborus
felkésziilés alapjan a tagallamok vartdk. Elmaradt ugyanis a NATO Aaltali altalanos
azonnali mozgdsitas és telepités. A Szovetségi részvétel, amerikai kérésre csak a
NATO repiildgép fedélzeti korai elérejelzd és vezetési rendszerének (AWACS)
igénybevételére korlatozodott.

A masik kérdés ezzel szemben, hogy hdny nem-5 cikkely szerinti miiveletben
vett részt a NATO fenndlldsa éta? A vélasz az, hogy szdmos miiveletben, kezdve a
balkani UNPROFOR miivelettbl, az IFOR, majd SFOR-on keresztiil, a KFOR-on at
egészen az Eurdpan kiviili afganisztani ISAF-ig, a kiképzé misszio miikodtetésével az
iraki békeépitésben torténd szerepvallalasig. A kérdések és vélaszok sok mindent
osszefognak, s lényeges dolgokat mutatnak meg szdmunkra, amelyek a NATO
békemiiveleti jovOképének felvazolasahoz hozzasegithetnek benniinket. Nézziik mi is
olvashato ki a kérdésekbdl - valaszokbol.

Alapvetben lathatd, hogy az 1949-ben létrehozott NATO tovdbbra is, mint
kollektiv védelmi szervezet funkciondl — amit az 1999-es, ma is érvényben 1évo Uj
Stratégiai Koncepcié is megerdsit — igy elsédleges célja, hogy tagéllamainak
szabadsagat és biztonsagat politikai és katonai eszkozdkkel megvédje, de ugyanakkor
kifejezésre juttatja abbéli szandékat is, hogy elkételezett hive az euro-atlanti t érség
békéjének és stabilitasdnak. Ennek megfeleléen a vdisdgok megeldzésében,
kezelésében — NATO terminoldgiaval élve ,lercagaldsaban” — mint a hideghabori
végétodl eltelt idSszak is mutatja, egyre jelentdsebb szerepet vallal.

Ugyancsak elmondhatd, hogy a békemiiveletek sokkal osszetettebbekké vdltak,
s méara mér a békefenntartés helyett sokkal inkabb a béke kikényszeritd, béketeremtd

miveletek keriiltek el8térbe, s nem utolsé sorban a konfliktust kovetd béke-, orszag,-
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