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Tisztelt Olvaso!

A Geopolitikai Tanacs kiil- és biztonsagpolitikai elemzésekkel foglalkozd civil
alapitvany.

Erzékelve a biztonsagi kihivasokat 2007 elején — egyediilallé mdédon —

kutatoéi Osztondijakat hirdettink meg a nemzetbiztonsag hatékonysagaval
foglalkozd szakértOknek. Célunk elsGsorban a parlamenti politikai partok
szakértdinek bevonasa volt egy olyan témaban, amely a lehetd legtavolabb all a
napi politizalastol. Ugyanakkor a palyazat nyitva allt a parton kivili szakértok
el6tt is. Erdfeszitéseinket siker 6vezte, amikor 6t parlamenti part frakcidvezetéje
is tdmogatasardl biztositotta a kutatast. A kutatdi zarétanulmanyok elkésziilte
utan egy kozos konferencia megtartasara kerdilt sor, amely meger0sitette, hogy a
nemzetbiztonsagi kérdéseket lehetséges partpolitikatdl mentesen feltenni és az
arra adott valaszokat is inkabb az objektiv valdésag, mint az aktualpolitizalas kell,
hogy jellemezze.

A tanulmanykotet, amelyet az olvasé a kezében tart csak els6 |épése a
Magyarorszagot érd nemzetbiztonsagi kihivasok elemzésének. Biztatok minden
szakértot, dolgozzon politikusként vagy politikan kivdli teriileteken, hogy vegyen
részt abban a k6zds munkaban, melynek célja hazank biztonsagosabba tétele.

Végezetiil megk6széndm a biralé bizottsag: Dr. Boross Péter elndk - MDF, Dr.
Vadai Agnes - MSZP és Gulyas Jozsef - SZDSZ kozrem(ikddését és a Tancsics
Alapitvany anyagi tdmogatasat, amely biztositotta a kutatoi dsztondijakat és a
szakkonferencia megrendezésének koltségeit.
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Az id6tényez6 szerepe a polgari hirszerz6 szolgalatok
XXI. szazadi miikodésében

dr. Pintér Istvan

A hirszerzés feladatkorének valtozasa

Az emberiség torténete a folyamatos haboruskodas torténete. Ezért
a kezdetektdl fogva sziikséges volt masok titkainak kifiirkészése. A tulélést
mar az Oskorban is a megfeleld informacid Dbiztositotta. Az

informacidgyijtés ebben az id6szakban teriiletileg kizardlag a legkdzelebbi

szomszédokra vonatkozott. Z

I.e. 400 koril Sun-tzu kinai hadvezér ,Habord mivészete” cimli
munkajaban mar foglalkozott a hirszerzéssel és az elharitassal. Otféle
hirszerz6 (gynokot kilonboztetett meg, melyek a kovetkezok voltak:
helyiek kozll beszervezett lgynok, behatold {gyndk, kettds {gyndk,

befolyasold tigynok és 6sszekotd tigynok.

A romai torténetirdk a pun haboruk idején (I.e. 218-201) emlitik
eloszor az ellenség kémeinek tevékenységét. A galliai hadjarat el6tt
szillettek az els6 parancsok a hirszerzd egységek feldllitdsara. A kétféle
hirszerz6 egység koziil a speculatores végezte az alaposabb, nem csupan

az ellenséges csapatokra, hanem a teljes hatorszagra vonatkozd

adatgy(ijtést2. Az exploratores hirszerz6 egység specidlisan kiképzett

katonakbdl allt, akik kisebb egységekben az ellenséges teriiletre behatolva

deritették fel féként az ellenséges csaptok erejét, elhelyezkedését3.

1 Mar Mézes konyvében olvashatd, hogy Mdzes 12 kémet kiildtt Kanaan foldjére felderiteni azt.
2 Beépiiltek az ellenséges kornyezetbe és igy elégitették ki Julius Caesar informacids igényeit.

3 Caesar a speculatores egységektd| nyert informacidkat a hadjératok megkezdése eltt mindig
az exploratores egységekkel ellendriztette.
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A diplomata-hirszerzoket az olasz varosallamok kezdték alkalmazni elGszor
a XV. szazadban. Az allamok kozotti kapcsolatok fejlédésével allandosultak a
tertiletszerzo haboruk. Ezért a politikai felsd vezetés informacidigénye elsésorban

a szomszédokra, és annak is a katonai potencialjara vonatkozott.

A francia forradalmi haboruk alatt vezették be a nagy létszamu, el6bb
onkéntes, majd késGbb sorozott hadsereg intézményét. Az ilyen létszamu
hadseregek mozgatasahoz, ellatashoz, altalaban hatékony mikodéséhez mar
komoly tervez06 munka kapcsolodott. Kialakultak az allandé katonai
tervezbstabok, mar békeidoben folytak a kdvetkezd haboru tervezési munkalatai.
Szinte egyidében allitotta fel a német és a francia katonai gondolkodas a
hadsereg hatékony vezetésének Uj strukturajat. Mindkét fél irdsaiban, 1801-ben

talalhatok meg azok a kezdetek, amelyek az ilyen tervezéshez sziikségesnek

lattak egy hirszerzd részleg felallitasatl.

Mindekdzben az elsé komplex értelemben vett allambiztonsagi szolgalatot
(hirszerzés, kémelharitas és politikai renddrség egy szervezetben) Nagy Frigyes
hozta létre a XVIII. szazadban. A porosz titkosszolgalat komplex katonai,
gazdasagi, politikai hirszerzésre, totalis kém-, illetve politikai elharitasra
torekedett. Alkalmaztdak mar a dezinformaciét és a kilfoldi politikusok

befolyasolasat is.

Oroszorszag az elsOk kozott hajtott végre reformokat az 1856-os krimi
haboru elvesztése utan a katonai vezetésben. II. Sandor car Dimitrij Miljutin
ezredest nevezte ki haborls miniszterének. Miljutin korabban katonai
statisztikaval foglalkozott és gyorsan modernizalta a vezérkart. 1865-ben az
altala feldllitott hat osztalybol egy kifejezetten a kilfoldi  hadseregek

informacidinak gylijtésére és elemzésére szakosodott.

1 Francia részrgl Paul Thiébault, német részrél Christian von Massenbach ezredes irasos
anyagaban rogziti javaslatait. Thiébault az altala javasolt vezérkart négy irodara osztotta fel,
amelybdl az egyik a kémekkel, térképekkel és a hadifoglyok cseréjével kellett, hogy
foglalkozzon. Massenbach feljegyzése szerint a katonai vezet6knek nem csak a sajat
orszagukrol kell, hogy informacidi legyenek, hanem a kdrnyez6 orszagokrdl is.
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A francidkat szintén egy elveszitett haborl, a francia-porosz haboru
Osztonozte arra, hogy Ujra szervezzék hadvezetésiiket. Az 1874-re allandd
vezérkarra szervezddott hadvezetés hat irodara tagozddott, amelyekbdl egyik a
katonai statisztika elnevezést viselte. Ez az iroda alakult at késobb hirszerzéssé.
Ausztria és Poroszorszag is hasonldképpen cselekedett. Amikor 1850-ben
mozgositast rendeltek el az egymas elleni haboruban, Ausztria Evidenzbiiro

néven egyesitette a hirszerzéssel és hirelemzéssel foglalkozd erdit.

Az Egyesiilt Kiralysag 1803-ban allitotta fel a ,Katonai Tudas Tarhazat”,
amelynek négy osztalyabdl kettd a térképekkel, illetve a konyvtar részleg az
altalanos informacidk gyljtésével foglalkozott. Az 1853-as krimi habor( utan a
brit hadsereg topografiai és statisztikai osztalyt allitott fel, amelyben elsésorban a
leend6 csatamezok térképeit, leirasait gydjtotték. A brit birodalom a Szuezi-
csatorna 1869-es megnyitasa, a poroszok 1870-es parizsi megjelenése és mas
globalis tényezd hatasara hataroztak el, hogy 1873-ban hirszerz0 részleget
allitsanak fel. A brit Parlament a bdr haborik tapasztalatait felhasznalva allando

vezérkar felallitdsat szavazta meg, amelynek része volt a katonai hirszerzés is.

Az alland6 hadsereg-tervezd illetdleg hadsereg-vezetd stabok feldllitasa a
hirszerzés szempontjabol dont6 jelentéséglinek bizonyult. A gyakran fizikailag is
egy helyre koncentralddott vezérkaroknal mindazok az informaciok megtalalhatdk
voltak, amelyek a politikai vezetést haborl esetére érdekelhette. Dezinformacidk
bejuttatasaval ebbe a tervezési rendszerbe mar a habori megkezdése el6tt olyan
elényre lehetett szert tenni, amelyek egészen Uj tavlatokat nyitottak meg.
Természetesen ekkor még nem beszélhetlink polgari hirszerzésrél ezekben az

allamokban, bar azok késdbbi jellegzetességei kezdenek mar megjelenni.

Erre az id6re nemcsak a nagyhatalmak vezet6i, hanem a kisebb allamok
irdnyitdi, politikusai is rajottek arra, hogy a hirszerzési eszkdzok és moddszerek
kivaldan alkalmasak a sajat orszagukban vald folyamatok megfigyelésére és
elemzésére is. A legkilonbdzobb orszagok rendorségeinél kezdték alkalmazni
azokat az ligynokoket, illetve bestgdkat, akik az alvildgba beépiilve vagy onnan

informacidkat szolgaltatva megkonnyitették a blindzés elleni harcot. A szervezett
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blinzésbe beépiilt UGgynokok ugyanugy az életiiket kockaztattdk, mint az
ellenséges hatalom hadititkait kiflirkész0 hirszerzok. A tarsadalmak a sajat
onvédelmiik érdekében tamogattak a rendbrség ez iranyd munkajat is. Az allami
vezetok elsdsorban a polgari titkosszolgalatok segitségével mind teljesebb
ellendrzés ala vontak sajat orszagukat is. Nemcsak a blnszervezetekbe, vagy
blinszovetkezetekbe épitettek be ligyndkoket, hanem a kilonb6z6 politikai partok

kialakulasa utan az ellenzéki szervezodésekbe is.

Németorszagban a naci rendszer uralomra jutasaval ismét kialakult a
porosz totalis megfigyelési rendszer. A vélt vagy valds ellenfeleiket fizikailag is
megsemmisitd nacik totdlis megfigyelési rendszert vezettek be hazajukban,
illetve a kilfoldi allamok vonatkozasaban. Véget ért az a korszak, amikor két
leend6 haborus ellenfél egymas katonai titkainak kiflirkészését lovagias ligynek
tekintette. Békeidoben, a haborik kozott dllanddsult a hirszerzési verseny, amely

a haborukra torténd késziilodést tamogatta.

Ez a folyamat a hitleri Németorszag szétzlizasaval nemcsak, hogy nem ért
véget, hanem még inkabb kiteljesedett. A totalitarius kommunista rezsimek
folytattak sajat lakossaguknak mindenre kiterjed6 megfigyelését. Maga a
rendszer ugyan nem tette lehetévé valddi ellenzéki politikai csoportosulasok

kialakulasat, de az allam a legkisebb rezdiilésre figyelt.

Mindekdzben folyt a hideghaborinak nevezett nemzetkézi konfliktus a két
vilagrendszer kozott. A NATO és a Varséi Szerz6dés folyamatosan egymas ellen
totalis hirszerz0 tevékenységet folytatott, mikdzben sajat allamukban igyekeztek
megakadalyozni az ellenséges elemek beszivargasat. A szembenallé felek minden
lehetdséget megragadtak ahhoz, hogy egymast destabilizaljak, mikdzben csak a

periféridkon alakult at a hideghaboru valdsagos, ,forrd” haboruva.

A totalis szembenallas id6szakaban minden egyes technikai és technoldgiai
Ujitdst abbdl a szemszogbdl értékeltek, hogy az alkalmas-e az ellenség
felderitésére, illetve megsemmisitésére. A K+F tevékenység f0 szponzorai és

iranyitoi a hadseregek lettek.
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A katonai és polgari hirszerzés tobb orszagban — részben totalis jellegik
folytdn — egységes iranyitas ald kerilt, illetve k0z0s szervezeti egységben
vezették. Az erOltetett fegyverkezési versenyt a nyugati, szabad demokracia
gazdasagi potencidlja jobban birta. Ez a szabad versenyen alapulé gazdasagi
berendezkedés megengedhette maganak azt is, hogy a katonai fejlesztések
eredményeképpen létrejovo technoldgiai Ujitasokat gyorsan atvezesse a polgari
életbe. A Szovjetunio titkoldzasra épil tarsadalmi berendezkedésében azonban
nem volt helye ilyen fajta innovacidonak. Minden titkosnak szamitott, sokszor még
bizonyos varosoknak a neve is, amelyeket még a térképeken sem tlintettek fel
soha. Szdba sem keriilhettek olyan javaslatok, amelyek a polgari gazdasagba,
annak korszer(isitése céljabdl hadiipari fejlesztéseket engedtek volna atltetni. A
katonai és polgari hirszerzési, elharitasi versenyt tovabb élezte az, hogy a kisebb
gazdasagi potenciallal rendelkez6 VSZ gyakran vette igénybe hirszerzését a
technikai Ujitdsok ,megszerzéséhez”. Igy takaritottdk meg azokat a dollar
milliardokat, amely egy adott termék kifejlesztéséhez sziikséges lett volna. Az
atomtitkok megszerzésén tul egyre inkabb el6térbe keriilt a technoldgiai fejlodés
Uj utjat jelentd chippek, szamitastechnikai adatok megszerzése. A fejlesztések jo
részét a szabad demokraciaban magan cégeknél végezték, igy egyre nagyobb
mértékben valt sziikségessé a nem katonai, hanem civil szakemberek

»,megszerzése”, azaz a hirszerzés eszkozeivel torténo behaldzasa.

A katonai verseny altal kikényszeritett gazdasagi verseny a Varsoi
SzerzOdés, majd nem sokkal késObb a Szovjetunid dsszeomlasahoz vezetett. Az
ideoldgiai harc erGsitésével a kommunista orszagok vezetése mar nem tudta
karpétolni a lakossagot az életszinvonalbeli lemaradasokért. A bels6 ellenzék
megjelenése, a munkasosztalyban novekvO elégedetlenség a megbizhatd
kommunista vezetéssel iranyitott nemzetbiztonsagi szolgalatok er6sodéséhez
vezetett. Ezért is volt meglepd, amikor egyes orszagok titkosszolgalatai
tevékenyen tamogattak a vasfiiggény megnyitasat. A magyar titkosszolgalatok
példaul maguk is segitették a kelet-német turistak Ausztridba torténo szokését.
Nem hajtottdk végre azokat a végsO utasitdsokat, melyeket a politikai

rendszervaltast polgarhaborl aran is megakadalyozni kész vezetok adtak. Ezzel
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biztositottak a békés atmenet lehetoségét.

A bipolaris vilagrend megsziinését kovetben feler6sodtek a
titkosszolgalatok valsagara utald jelenségek. A sokat idézett ellenségkép

megsziinése folytan a szolgalatok identitasvalsagba kertiltek Nyugaton és Keleten

egyarant, mikdzben megkezdSdott a titkosszolgalati tevékenység konverzidja.l A
definicids deficittel kiizdd specidlis szolgalatoknak egyszerre kellett volna iranyt

és célt, tovabba eszkozt és nem utolsdsorban strukturat valtaniuk.

A bipolaris vilagrendet felvaltd jelenlegi atmeneti korszak a globalizacids

folyamatok erésodését segitiZ. A globalizacié interdependens jellege azonban
nem csak a pozitiv és legadlis trendek kibontakozasat segitette, hanem

nemzetkoziesitette a szervezett blinbzést, a maffiat, a korrupcidt, a pénzmosast

és a terrorizmust, stb.3

A hirszerzés hatékonysaganak a novekedése

A torténelmi példakon keresztiil lathatjuk, hogy a habord mibenlétének
valtozdsa magaval hozta a hirszerzés feladatainak boviilését. A kezdetleges,
kizardlag az ellenséges csapatok felszerelésére, korlatozott térbeli és idObel
mozgasara vonatkozd informacioktol eljutottunk a totalis informacid-gydijtésig és
feldolgozasig. A nyomtatott sajtdé megjelenésével lehetdség nyilt a potencidlis
ellenségekrdl olyan informacidkat is beszerezni, amelyek csak tagabb értelemben
tartoztak a haboru elokészitésének fazisahoz. A sajtohirek elemzése nem csak az
adott allam vezetésérdl, hanem a tarsadalom allapotardl, esetleges
fesziiltségeirdl ugyanugy informacidkat hordoztak, mint a gazdasagrdl, vagy a

technikai Gjitasokrol.

1 A multinacionlis cégek biztonsagi szolgalatai és gazdasagi hirszerz6 tevékenysége.
2 Lényegében a katonai, gazdasagi és politikai (ideoldgiai) szembenallason alapuld bipolaris

7

3 4z interdependencia vizsgalata segitheti az ezredfordulo dj tipusu kihivasainak dsszehasonlito
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A legkiilonbdzobb forrasokbdl megszerzett térképek helyszini ellendrzésére
is sziikség volt az esetleges dezinformaciok kiszlrése, vagy akar csak a
valtozasok atvezetése céljabdl. Ekkorra valtak rendszeressé, hogy egymas
orszagaba elkildték a katonatiszteket, hogy deritsék fel a varhatd hadszinteret. A
XIX szazad elején még az ilyen haborus hirszerzés is valamiféle lovagias lgynek
szamitott. Nagy Britannidban a birdsagok gyakran nem itélték el azokat a német
kémeket, akik hadikikotoket rajzoltak le, adatokat gy(ijtottek a brit hadihajok
fegyverzetérdl, mozgasardl, feltérképezték a kikot6i agyuk elhelyezkedését és
beldvési iranyait. Az 1909-ben a Birodalmi Védelmi Bizottsag altal felallitott
JKillénleges Hirszerzés Ugyosztaly” (a késébbi MI5) hidba fogta el azokat a
német kémeket, akik feljegyzéseket készitettek katonai adatokrol példaul a
kikot6kben 1évd szénkészletek nagysagardl épplgy, mint a folyamatban 1évd
torpedd kisérletekrol. Ezt a magatartast valtoztatta meg az I. Vilaghaborura vald
késziilédés, amikor is a brit Parlament a Hivatali Titkokrdl szdl6 torvényt 1911-
ben rendkivilli mértékben megszigoritotta. A torvénymodositast kivételes
gyorsasaggal fogadtak el mindharom olvasatban, amely akkoriban sokakban azt
a kérdést vetette fel, hogy az ilyen gyors torvényalkotds nem vezet-e a

demokracia 6sszeomlasahoz.

A hirszerzési adatok fontossagat valdjaban az a tényezd korlatozta, hogy
nem dontotték el a csatdkat. A hadvezetések felismerték jelentéségiiket, de
foként a haborls elokésziletekre korlatoztdk alkalmazasat: az ellenség
hadipotencidjanak, politikai szandékainak megismerését vartak a hirszerzok
adataitdl. Felismerték ugyan az informacidknak a csatak kimenetelében jatszott
szerepét — az ellenséges csapatok mozgasanak, elhelyezkedésének, tényleges
felszereltségének megismerése terén —, de a csatakat valdjaban a sajat tervezés,
a sajat hadipotencial nagysaga dontotte el. A hirszerzést inkabb csak a kdzvetlen
katonai felderitésre koncentraltak, amely a kdzvetlen katonai érintkezések esetén

valt dontd fontossaguva.

Ekkor a hirszerzés legnagyobb akadalya az volt, hogy még mindig nagyon

sok idébe kertilt az adott informacidknak a megfelel6 helyre torténd tovabbitasa.

elemzéset.
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Az id6tényez6 a katonai tervezésben pedig Ugy jatszott szerepet, hogy az
ellenség felderitése nemcsak hdénapokkal, hanem sokszor évekkel megel6zte az
adott haborut. A haboru kirobbanasa utan bevezetett intézkedések, (mint példaul
az ellenséges allamok allampolgarainak Orizetbe vétele, deportalasa illetve
kiutasitasa, a sajat csapatok titkos mozgatasa, vagy a katonak kiképzése arrdl,
hogy a katonai titkokat ne fecsegjék ki) nagymértékben csokkentették a
hirszerzés haboriban jatszott szerepét. A katonai és politikai fels6 vezetés
szamara ugyanis csak azok az informaciok valtak fontossa, amelyeket a haboru
folytatasahoz hasznalhattak. Az idOben érkezd informacidok pedig csak egy
fizikailag szlik korre korlatozddtak: a csataterek kornyékére vonatkozd
informaciokra, mivel azok érkezhettek meg id6ben. Egyrészt sajat felderitOket
kiildtek az ellenséges vonalak mogé, masrészt az elfogott hadifoglyokat
kivallattak, és az altaluk elmondottakat Osszesitették, elemezték. Mindezek az
informacidk, amelyek egy korlatozott térbdl szarmaztak, de idoben érkeztek a
katonai fels0 vezetéshez mar befolyasolhattak a csata kimenetelét, bar még

ekkor is a sajat katonai potencial bizonyult déntonek.

Ahogyan az emberiség torténetében sokszor, a hirszerzés torténetében is
a nagy ugrast egy technikai ujitds jelentette. A radid felfedezésével és
hasznalatba allitdsaval az informacid tovabbitasa tagitotta a lehetdségeket.
Részben mélyen az ellenséges vonalak mogil, kabel Osszekottetés nélkiil
kaphattak pontos informaciékat a hadvezetések, masrészt az informaciok
tovabbitasanak ideje rendkivil lerévidilt. A radiét elkezdték hasznalni a sajat
csapatok Osszekottetésének biztositasara, mignem kideriilt, hogy az ellenséges
radiéforgalmazas adatainak az Osszegylijtése konkrét informacidkat jelent az
ellenség csapatainak elhelyezkedésérdl, felszereltségérdl, mordlis és egyéb
allapotarol.

A hirszerzés ekkor valt eloszor olyan tényezovée, amely eldonthette a
csatak sorsat.

1911 koril az osztrak hatar mellett hadakozd Olaszorszag és az Ottoman
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birodalom kodolt hadilizeneteinek megfejtésére Ausztria kiilon részleget allitott
fel. Az ellenséges radidforgalom figyelése olyan elonyokkel kecsegtetett,
amelynek bizonyitékat el0szor 1914-ben a porosz hadvezetés fényes
gy6zelemmel Unnepelhette. Radidsuk lehallgatta ugyanis az orosz
radiéforgalmazast, amely ekkor még nem volt kodolva. Ennek segitségével Paul
von Hindenburg és Erich Ludendorff tabornokok Hunenberg mellett kénnyen
megsemmisitették a gylilekezd orosz sereget. Errdl a fényes gydzelemrol Max
Hoffmann tabornok késobb , Az elvesztett lehetGségek habordja” cim( mdlvében
a koOvetkezOképpen irt: ,Az ellenség minden tervét ismertiik, az oroszok
kédolatlan (izenetekben kiildték azokat egymasnak”. Megkezd6dott tehat a

haboru a kddolas és dekodolas teriiletén is.

A német szovetséges Osztrak-Magyar Monarchia nyerte az els6 dekddolasi
csatat Olaszorszaggal szemben. 1917. oktdber és novemberében az Osztrak-
Magyar Monarchia csapatai attorték az olasz vonalakat, koézel 40.000 olasz
katonat semmisitettek meg, és tobb mint 250 ezret ejtettek fogsagba. A
Caporetto melletti (itkozetet késObb egy olasz vizsgaldbizottsag is elemezte.
Megallapitasuk szerint a csata elvesztésének f6 oka az volt, hogy az Osztrak-
Magyar Monarchia megfejtette, illetve rendelkezésére allt majd minden olyan
olasz kod, titkositas, amelyek segitségével megfejthette az olasz hadvezetés

legtitkosabb (zeneteit is.

1914. augusztusaban az oroszok egy megfeneklett német cirkalérdl
megszerezték a német flotta titkositasi kddjat. Ezt a britekhez eljuttatva London
mar képes volt kontrolalni az egész német flotta radidforgalmazasat. Idokézben a
britek megfejtették a német diplomaciai kdédokat is, amely 1917-ben a
torténelem egyik legnagyobb diplomaciai malorjéhez vezetett. A britek
megfejtették ugyanis a német killigyminiszter Artur Zimmermann elképesztd

javaslatat, hogy Mexikd tdmadja meg az Egyesiilt Allamokat, és a német

gyGzelem esetére Arizona, Uj Mexikd és Texas terlileteit Mexikdnak igérte.1 Az

Egyesiilt Kirdlysdg a megfejtett taviratot propaganda célokra hasznalta. Hat

1 Korabban ezeken a teriileteken Mexiké és az Egyesiilt Allamok tobbszor viselt habordt. A
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héttel késGbb Woodrow Wilson, az Egyesiilt Allamok elndke a taviratot

nyilvanossagra hozta, és az Egyesiilt Allamok hadat Gizent Németorszagnak.

Tehat egy technikai Ujitas segitségével az informacidgydjtés és tovabbitas
lerdviditette azt az idot, amely alatt a fontos informaciok eljuthattak a katonai és
politikai felsO vezetéshez. Az ellenséges radioforgalmazas figyelése és a
radidlizenetek kddjainak feltorése még tobb informaciohoz juttatta a hirszerzo
szerveket és azok megbizoit. A radid segitésével valtak egyenranguva a
hirszerz0k a katonai parancsnokokkal, hiszen mostanra az 6 munkajuk is

eldonthette egy haboru kimenetelét.

Fontos azt is megjegyezni, hogy a hirszerzés pontos, ellendrzétt adatai
segitségével nemcsak haborukat lehetett megnyerni, hanem felesleges hadiipari
kiadasokat lehetett megspodrolni. Ha a hirszerzés segitségével a politikai felsd
vezetés pontosan tudta a varhatdan ellenséges orszag fegyverkezésének titkait,
abbdl egyrészt mar kovetkeztethetett a politikai szandékra, masrészt csak a
szilkséges és elégséges anyagi erOforrast kellett feldldoznia a védekezés

megszervezéséhez.

Kider(ilt az is, hogy a nemleges informacid is informacio. A II. Vilaghaboru
alatt Sztdlin hidba kapott tobbszor is jelzést a Tokidban tevékenyked6 Sorge
hirszerz6tdl, hogy Japan nem fogja megtamadni Oroszorszag keleti hatarait,
Sztalin nem hitt ennek az elemzésnek. Tovabbra is tavol-keleten allomasoztatta
azokat a jol kiképzett és felfegyverzett hadosztalyokat, amelyek segitségével a
nyugati fronton konnyedén visszaverhette volna a naci német tamadast. Ezekhez
a hadosztalyokhoz végiil is csak legvégsd kétségbeesésében nyult hozza, amikor
is a sztalingradi csataban elsoporte a német kdzépsd hadseregcsoportot, foglyul

ejtve annak parancsnokat.

A globalizacio és az informaciorobbanas

A XX. szazad technikai-technoldgai fejlédése alapvetden valtoztatta meg a

vilag informacidéaramlasat. A tavird, a radid, majd a televizié a tavoli vidékeken

hatarok kijelolése miatt is allanddak voltak a konfliktusok.
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torténd eseményeket hozta kdzelebb, ezaltal a korabban sokszor hetekig érkezo
informacio észlelését valds idejivé, a torténéssel egyidejlivé tette. A nagy
attorést az Internet megsziiletése hozta. Az Interneten az informacidaramlas
nem kotodik szerkeszt6ségekhez, a vilag barmely polgara tartalmat helyezhet el
azon. A webkamerak elterjedésével az Interneten is n0 a ,valds idejli informacié-

termelés”.

A technikai folyamatot szokas informdciorobbandsnak nevezni, amely
valdjaban a vildag Osszes orszaganak tarsadalmat atalakitja. Ez a technikai
fejlodés természetszerlileg hatassal van az allami dontéshozatalokra is, amelyek

tamogatasa a hirszerz6 szervezetek feladata.

Az informaciorobbanas mellett a globalizaciét a korabban nemzetallami
szinten szervez6dott nemzetkdzi kapcsolatok lényegi atalakulasa is jellemzi.
Diakcseréktdl, tudomanyos egyiittm{ikodésektdl kezdve a nemzetkdzi gazdasagi-
pénzligyi egylttm(ikddés ezernyi formajan keresztil az egyhazak, civil
szervezetek ugyanugy egyittmiikédnek nemzetkozileg, mint a média, vagy a

felsGoktatasi intézmények.

Fontos tényez6 tehat a nemzetkozi haldzatok robbandsszer( fejlédése,
novekedése. Mindezek szétfeszitették a hagyomanyos nemzetallami
egyuttm(ikodéseken alapuld nemzetkozi intézményrendszert, az ENSZ, az OECD
és mas multilateralis szervezetek egyre-masra alakitjak kapcsolataikat az egyéb
nemzetkdzi halozatokkal. Természetesen a globalizacid negativ hatasa is
megjelent, mivel a nemzetkdzi szervezett b(indzés ugyanigy nemzetkozi

halozatokat épit, mint példaul a terrorszervezetek is.

A vildgméret( gazdasagi és pénziigyi egyittm(ikodést sokan a globalizacié
motorjanak nevezik. Valdjaban a gazdasagi érdekek altal motivalt vilagméreti
munkamegosztas hozzajarul a vilag elmaradott térségeinek gyors fejlddéséhez.
Az olyan technikai Ujitdsok, mint a nagyméret(i konténerhajok kifejlesztése, az
Internet alapu t6zsdei miveletek elterjedése Osszezsugoritotta a vilagot. Az
egyes allamok gazdasagi potencidjara vonatkozo — korabban titkosnak mindsitett

és titkosan kezelt — informaciok mara mar nyilvanossa valtak. A globalizacidban a
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befektetési és fejlesztési tokéért vivott harc kialakitotta azt a gazdasagi
keretrendszert, amelyben az egyes gazdasagi egységek csak akkor jutnak
tokéhez, ha nem csak a legfontosabb adataikat publikaljak rendszeresen, hanem
a terveiket nyilvanossagra hozva bemutatjak gazdasagi potencidjukat is. A vilag
t6zsdéinek jo része ugy miikodik, hogy ezekbdl, és mas gazdasagi és egyéb
adatokbdl, igyekeznek eltaldlni a tdzsdei résztvevok a részvényarfolyamok

mozgasat, igy a jovébeni torténésekre spekulalnak.

Ahogy korabban a XVIII. szazad végén, a XIX szazad elején az
allandositott vezérkarok jelentettek olyan helyet, ahol a fontosnak tartott katonai
informaciok egy helyen megtalalhatdk voltak, addig a globalizalt folyamatokban a
gazdasagi-pénziigyi informacidk csomdpontjai a vilag legnagyobb tdzsdéi. Ide
aramlanak be mindazok az informacidk, amelyek a globdlis gazdasag mozgasat, a
részvények alakulasat mozgatjak. Természetesen ezek az informaciok nem csak
gazdasagiak, illetéleg pénziigyiek, hanem adott esetben ugyanilyen fontosak
lehetnek a térség stabilitasara, vagy az adott allam vezetésének politikai
minéségére vonatkozd informacidk. Ezen informacidk elemzésére szakosodott
hitelmindsito intézetek folyamatosan figyelik az adott térség mozgasait, és mar
elére jelzik a varhatd tendencidkat. Azzal, hogy egy részvényt lemindsitenek,
példaul a befektetésre ajanlott kategoriabdl az eladni javasolt kategoriaba teszik
at, valdjaban a jelenbeli informaciokbol kiindulva jovObeni eseményeket
prognosztizalnak. S6t ennél is fontosabb, hogy nem csak prognosztizaljak a
jovobeni eseményeket, hanem ezen elemzéseik nyilvanossagra hozatalaval
maguk is cselekvo részesei a jovo kialakitasanak. Azzal, hogy egy informaciot a
széles nyilvanossag elé tarnak, valdjaban befolydsoljak a jovoben torténteket.
Olyanrdl pedig nem hallottunk, hogy egy hitelmindsitd rossz dontését késobb
barki is fellilvizsgalta volna, illetve a hitelmindsit6 rossz dontésébdl eredd
bekovetkezett karokat egy adott cég vagy allam birdsag elott érvényesitette

volna.

Az informaciorobbands egyitt jar a globalizacid kiterjedésével. A

technoldgiai fejlodés meghaladja azt a mértéket, amely a hagyomanyos
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struktdrakban kezelhet6. A f0 kérdés az, hogy a globalizacié kiterjedéséhez

hogyan alkalmazkodnak a nemzetallami és a nemzetek feletti struktirak.

Informdciorobbands — gazdasag
A vildgon mindeniitt elfogadotta valt a vallalkozas-alapitas szabadsaga.

Valdjaban ez rengeteg visszaélésre ad alkalmat (példaul nemzetkozi szervezett
blinbzés, pénzmosas, nemzetkdzi és nemzeti addcsalas, stb.). A nemzetallamok
mégsem lépnek fel hatékonyan e jelenségekkel szemben. Amit tenni szoktak, az
az allami ellen6rzés hagyomanyos mddszereinek, szerveinek fejlesztése (példaul
addhivatalok, vamhivatalok stb.), ahelyett, hogy a tisztességtelenség
kockazataval induld vallalkozasok létrehozasat blokkolnak. Az utdlagos — sokszor
a tarsadalomnak és az allamnak okozott karokat soha meg nem térit6, az
elmaradt addbevételeket soha be nem hajtd — ellen6rzések hatékonysaga pedig
nem kelld mérték(i. Lehet azon vitatkozni, hogy mindezek a valaszok miért
hasonléak minden orszagban. Nyilvanvaldéan mindeniitt megjelenik az adott
blirokratikus szervezet onérdeke, hiszen az ilyenfajta feladatleosztasok ahhoz
vezetnek, hogy fenn tudnak maradni, hatalmukat és befolyasukat kiterjeszthetik,

egyre nagyobb részt tudnak kihasitani az adott allam koltségvetésébdl.

Az informacid oldalardl kozelitve még érdekesebb a kép: kevés
nemzetallam gondolja Ugy, hogy feladata lenne a teriiletén m(ikodd, vagy éppen
a nemzeti vallalkozasokkal kapcsolatban all6 cégekrdl elengedd informaciot
gylijteni. Az informacidgylijtés jorészt az addbevételekhez sziikséges adatok
utdlagos gylijtésére terjed ki, holott a nemzetallami tevékenységekhez
szilkségesek lennének az idében rendelkezésre all6 adatsorok is. A nemzeti
statisztikai hivatalok, a pénziigyminisztériumok jéval kevesebb informacidéhoz
jutnak, mint példaul a nemzetk6zi konyvvizsgald intézetek. Ez utdbbiak
informaltsaga, raadasul naprakész tajékozottsaguk, a gazdasagi folyamatokat
meghatarozd cégekre terjed ki. Igaz, hogy igy a nemzetkdzi kényvvizsgald cégek
— ellentétben az adott dllammal — nem tartanak nyilvan minden egyes
vallalkozast, de olyan mennyiségi informaciéhoz jutnak az adott piaci szegmenst
meghatarozd cégekkel kapcsolatban, hogy tudasuk valéjaban mar hatalmi

pozicidval ér fel.
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A nemzetkdzi konyvvizsgald cégeknek raadasul még az az elonye is
létezik, hogy globalisan szervezOdtek, igy az adott nemzetkdzi cégcsoportot
ugyanugy felligyelni tudjak (természetesen akkor, hogy ha minden allamban
megbizast kapnak az adott cégcsoport egyes leanyvallalatainak pénziigyi
auditalasara vagy konyvelésére), mint ahogy teljes attekintésiik van az egyes
gazdalkodasi szektorok globalis miikodésérol. Ezek a kdnyvvizsgald és konyvelési
multinacionalis cégek nemcsak a gazdasagi és pénziigyi informaciok hatalmas
mennyiségét birtokoljak, hanem tandacsaikkal direkt mddon tudjak az altaluk

auditalt cégek vezetését, altalaban a cégek magatartasat alakitani.

A példaként emlitett gazdasagi informacids szakadékot némileg csdkkentik
ugyan azok az informacidk, amelyek a tdzsdén megjelend cégek kotelezd
adatszolgaltatasat jelentik. Tovabbi Iényeges kiilonbség azonban az, hogy amig a
t6zsdei cégek adatszolgaltatdsa utdlagos, addig a konyvvizsgald szervezetek a
cég naprakész informacidihoz jutnak hozza. A gazdasagi informacidk
vonatkozasaban meg kell jegyezni azt is, hogy az adatszolgaltatasra szakosodott
globalis vallalkozasok minden egyes cég legalis adatait képesek megszerezni, de
ezek az adatok jorészt utdlagosak (pl.: a legutdbb publikalt, nyilvanos

mérlegadatok), igy azonnali, folyamatszer( ellendrzésre nem alkalmasak.

Osszefoglalva: Megallapithatjuk tehat, hogy jelentds gazdasagi informacios
szakadék keletkezett a nemzetallami gazdasagi jellegl informacidgyliijtés, illetve
az erre szakosodott transznaciondlis cégek gazdasagi informaciogydijtési
lehetGségei kozott. A szakadék megsziintetése nyilvanvaldéan nem torténhet Ugy,
hogy totdlis nemzetallami informaciogy(ijtési apparatust allitunk fel, de égetden
sziikség lenne Gjfajta modszerekre, gazdasagi-pénziigyi innovacidkra, egyaltalan
Ujfajta gondolkodasi kultirara, amely az informaciét — kilénésen a gazdasagi-

pénziigyi jellegl informacidt! — hatalmi tényezének tekint.
Az Egyesiilt Allamok vélasza az informéciorobbanésra

A politikaelmélet neves amerikai képvisel6i ismerték fel el6szor azt, hogy a

Szovjetunié dsszeomlasa utan nem szlinnek meg a konfliktusok, és a vilagbéke
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helyett a veszélyforrasok kiteljesednek és atalakulnak.

Az er6s6d6 nemzetkdzi gazdasagi vetélkedésben az Egyesiilt Allamok
hamar észrevette, hogy az informacids forradalom révén doéntd eldnyre tehet

szert vetélytarsaival szemben. 1996-ban Joseph S. Nye és William A. Owens

hiressé valt cikkében kifejtette ennek hatdsaitl: ,Az az orszidg, amely az
informacios forradalmat a legjobban kezeli, az mindegyik masnal erésebb lesz. A
gy6ztes orszdg az elGreldthatd jovében az Egyesilt Allamok lesz. Amerika
lathatéan er6s a katonai hatalom oldalarél és a gazdasagi termelésben is.
Jelenleg 6 bir a legstabilabb komparativ eldnnyel az informacié 6sszegylijtése,
kezelése, az azon alapuld cselekvés és visszajelzés terén. O rendelkezik egy

olyan pallossal, amelynek jelent6sége a kdvetkezd évtizedben egyre noni fog.”

Ennek megfeleléen az Egyesiilt Allamok az informéaciés forradalom
stratégiarol folyd vitdk fokuszaba az informacids szupersztradak és a kritikus
infrastruktira védelme keriilt, mint olyan alapvetd Osszetevok, amelyek
biztositjdk az Egyestilt Allamok informécids kapacitasait. Katonai téren is az
informacidaramlas, -kezelés kapta a legnagyobb figyelmet. A digitalis technoldgia
teljesen megvaltoztatta a katonai csapatok vezetését. A haderdnemek
felismerték, hogy kizarélag az informacidaramlas korszer(sitésével a harcold
csapatok hatékonysaga jelentdsen megndvelhetd. Természetesen a lehetd
legnagyobb koriltekintéssel lgyeltek arra, hogy az informacidaramlasba mas ne
tudjon bekapcsolédni. A digitalis kddolas fejlédésével, valamint a kizardlag a
katonai miiholdakon valé6 kommunikalassal az ellenséges er6k nem vehetik fel a

versenyt.

Az egyik legnagyobb hatdsu szervezeti atalakulds az amerikai hirszerzo
kozosségen bellil a ,Nemzeti Eszlelési és Térképészeti Ugynokség (National
Imagery and Mapping Agency - NIMA) létrehozasa volt, amelynek deklaralt

feladata, hogy garantélja az Egyesiilt Allamok informacids elényét. A kilencvenes

1 Joseph S. Nye, William A. Owens ,America’s information edge” Foreign Affairs, March-April,
1996.
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évek végére az amerikai hadlgyminisztérium és a CIA, valamint mas
nemzetbiztonsagi (gynokségek kiemelt feladata lett az, hogy készitsenek
stratégiai terveket az Egyesiilt Allamok informacios ellatottsdganak novelésére.
Nagysagrenddel novekedtek azok a pénziigyi lehetOségek, amelyek a digitalis

informaciokkal kapcsolatos allami fejlesztéseket finansziroztak.

Az informacids technika robbanasszer(i fejlodése lehetové tette, hogy az
Egyesiilt Allamok hirszerz6 szervezetei elséként feleljenek meg egy globdlis allam
ilyen iranyu feladatainak. Az eldbb Mbite, majd Gbite, napjainkban pedig
soksoros terrabite kapacitast adathordozok olyan mennyiségli adat tarolasat és
rendszerezését teszik lehetévé, amely korabban elképzelhetetlen lett volna. Az
Egyesiilt Allamok ezért tehette meg, hogy gyors iitemben épitette ki azokat a
kapacitasait, amely az Grbdl vald6 megfigyelést és lehallgatast tették lehetbve.
Technikailag lehetdségiik van a legkiilonbdzébb Internetes, telefonos vagy mas
informaciokozlés lehallgatasara és gyakran dekodolasara is. Az informacid
gylijtés ilyen iranyl globalizacidja mégsem volt elegend6 ahhoz, hogy a
szeptember 11-i terrormerényleteket megakadalyozzak. A szabad vilagot ér6
sokk ravilagitott arra, hogy a technikai jellegli informaciészerzés nem elégséges,
és a hatalmas mennyiségl informacidé szlirésekor (amely még nem az elemzés
része) mar dontd informacidk veszhetnek el. A tanulsagokat elemezve Henry
Kissinger volt nemzetbiztonsagi fotanacsadd 2001-ben ravilagitott arra, hogy az

informacio megszerzése nem azonos a tudassal, st a tudas és a cselekvés

szabadsaga kozott is széles szakadék tatong.1

Ujabb és azéta is rendszeres vitak folynak arrdl, hogy az informéaciés vilag
élén &llé Egyesiilt Allamok hol kévette el a dontd hibat a terrorcselekményekkel
kapcsolatban. A parlamenti vizsgald bizottsag megallapitotta, hogy a
terrorszervezetekre vonatkozd informaciok beérkeztek az elemz6 kdzpontokba.
Példaul az FBI egyik helyi szervezete jelentette, hogy arab személyek olyan

nagyrepiildgép vezetSi tanfolyamokon vesznek részt az Egyesiilt Allamok

1 Henry KISSINGER ,,Does America Need a Foreign Policy? — Simon and Schusster, 2001.
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teriiletén, ahol a leszallast nem gyakoroljak. Masok nemzetkozi terrorista kiképz6
kdzpontok mikodését észlelték. Ismét masok gyanus nemzetkoézi pénzmozgast
deritettek fel. Mindezek az informacidk azonban kiilénb6z6 nemzetbiztonsagi
szervezetekhez érkeztek be. Ezek egylttmikodése, az informacidk egymasnak
valo atadasa igen csak hianyos volt. Idokdzben a technikai fejlédés hattérbe
szoritotta az emberi hirszerzést, amely igy az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi
szolgalatai személyi allomanyanak csokkenéséhez vezetett. A vezetés nem
foglalkozott azzal, hogy hiany keletkezett példaul arab nyelvet beszél6
munkatarsakban. A végrehajtd szintekrol érkezd jelzéseket semmibe vették, igy

tették tonkre a szervezetek hatékonysagat.

Hosszan lehetne sorolni azokat a hibakat, amelyek a szeptember 11-i
terrortamadast lehetové tették, egyben azonban biztosak lehetiink: az Egyesiilt
Allamok gyorsan és hatékonyan tanul a sajat hibaibdl is. Taldn a legnagyobb
tanulsdg az, hogy barmennyit is koltott az Egyesiilt Allamok &llami forrasokbdl az
informacio kezelés, megszerzés, elemzés hatékonysaganak novelésére, mindezek
ellenére néhany teriileten hatékonyabbnak bizonyultak a privat cégek! Ezek
ugyanis egyre eredményesebben szolgaljak ki a vilagpiac altal igényelt

informacidkkal azokat, akik azt meg tudjak fizetni.

Az amerikai hirszerz6 kdzosség tehat hiaba ismerte fel a XXI. szazadra,
hogy az informacidt kell a kozéppontba allitani, és hiaba kapott hatalmas allami
tamogatast a javaslatok megvaldsitasara. Maguk a hirszerzd struktirak nehezen
allnak at a bipolaris szembenallas korszakardl, a globalizacios vilagberendezkedés
altal megszabott feladatok végrehajtasara. 1990 el6tt a NATO szamara az volt a
fontos, hogy a teljesen zart Varsdi Szerzodéssel kapcsolatos minden informaciot
(amelyek dontd része titkos volt!) megszerezzen. Mara a korabban titkosnak
mindsitett informacidk elarasztjdk a vildg minden részét. A globalis
egylttmikodés kikényszeritette a nyitast a politika, a gazdasag, sot a katonai
terliletek szinte mindegyikén. Erdsodott ugyanakkor a gazdasagi verseny,
kilondsen a technoldgiai Ujitasok kifejlesztése igényel fokozott védelmet a

mindenditt jelen Iév0 gazdasagi hirszerzéssel szemben.
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A dezinformacios forradalom

A globalizacio altal megkdvetelt és kikényszeritett nyiltsag és atlathatosag

az informacids robbanas mellett magaval hozta a dezinformacié-robbanast is.

A nemzetkozi tOke megszerzése csak Ugy lehetséges, hogy a
nemzetallamok gazdasagi, pénziigyi adataikat nemcsak, hogy nyilvanossagra
hozzak, hanem kiils0 elemzOket, nemzetk6zi tanacsadokat (példaul IMF,
Vilagbank) hivnak az orszagukba. A gazdasagi élet szereplGinek, a cégeknek a
mérlegei nyilvanosak, a vallalkozasukba kiils6 tokét bevonni kivandk
elemzéseket, gyorsjelentéseket, stb. tesznek kozzé. A kifejezetten gazdasagi
elemzésekre szakosodott cégek szazai figyelik argus szemekkel a legkisebb
elmozdulast is a pénziigyi piacokon. Mar a technikai-technoldgiai folyamatokat is
nehéz eltitkolni, hiszen ha valaki ilyenen dolgozik, részvényeinek tdzsdei

arfolyama azonnal megnévekszik.

A globalizacié, az egész vilagra kiterjed6 termelési kooperacidjaval,
rendkivil olcsova valt szallitasi Utvonalaival, technoldgiai forradalmaval egyiitt
olyan nyitott nemzetdllamokat eredményez, amelyek a sajat fennmaradasuk
érdekében elfogadjak a nemzetkozi jatékszabalyokat. A vilagon csak néhany
olyan orszag van, amelyik nem hajlandé a sajat adatait nyilvanossagra hozni.
Ezek a teriiletek azonban elesnek attél a lehet6ségtdl, hogy a nemzetkozi toke
bekapcsolddjon a fejlesztésiikbe, egyébként is az elzart teriiletek jelentdsége a

kialakult globalizacioban marginalisnak tekinthetd.

A cégek tehat egyre inkabb atlathatdak — igy atlathatdak kellene, hogy
legyenek a nemzeti allami addhatdosagok elott is. Ez magaval hozna a
tisztességes addzast és a szervezett biin6z6i csoportok altal mikodtetett

vallalkozasok felszamolasanak lehetdségét is.

Valdjaban a vilagban nem ez torténik. A nemzetkozi kbzosség még mindig
nem szamolta fel az offshore teriileteket, ahol anonim maddon lehet cégeket
alapitani és mikodtetni. Ennek a gyakorlatnak vilagméret{ veszélyei vannak, de

az 1960-s évektdl kezdve még az ENSZ keretében sem sikeriilt el6bbre 1épni. Az



22 Geopolitikai Tanacs Kdzhasznu Alapitvany — Miihelymunkak 2007/8

offshore teriiletek lehetséget adnak a szervezett b(in6z6i pénzek tisztara

mosasara éppugy, mint a legnevesebb cégeknek az addzas aldli kibuvasra.

Ugyanakkor a technikai forradalom lehetové tette az Internet-bankok
létrehozasat. Ezek miikddése és nem kell ellendrzése szintén lehetove teszi a
tulajdonosoknak, a cégeknek, hogy rejtve maradjanak a nyilvanossag elott. Az
ellendrzésiikre tett kisérletek (elsésorban az Egyesiilt Allamokban) igen csekély
hatasfokuak, inkabb csak egy-egy cégnek az addzas aldli kibujasat akadalyozza.
Csak a legutdbbi id6ben érezhet6 csekély elmozdulas ezen a téren, amikor is a
terrorcsoportok finanszirozasanak visszaszoritasa céljabol kapott nagyobb

figyelmet ez a terilet.

A globalizaciés atlathatdsagot kikeriilve féként a gazdasagi élet szerepl6i
igyekeznek elbujni, kilétiiket elfedni. Az offshore, az Internetbankok lehetdségeit
elsOsorban a szervezett blindzés és a terrorszervezetek hasznaljak, de korrupt
politikusok is igyekeznek lathatatlanna tenni a vagyonukat. A nemzetkozi
rendszer fennmaradasat mégis az teszi lehetové, hogy a legnevesebb cégek is
novelhetik a hasznukat a nemzetallami addzas aldli kibuvassal. A titkoldzas
mellett a politika, a gazdasagi és a pénziigyi élet szerepldinek a legfontosabb
fegyvere a globalis dezinformacio. A folyamat ugyanolyan mértékd, mint az
informacids-forradalom, igy  nyugodtan  nevezhetjik  dezinformacios-

forradalomnak.

A dezinformacios-forradalom rendkivili veszélyeket rejt magaban. A
gazdasagi-pénziigyi élet szerepl6i folyamatosan és professzionalis mddon
tajékoztatjak félre a sajtot, akik szorgalmasan terjesztik ezeket az alhireket. A
gazdasagtorténet szamtalan példat hoz arra, amikor egy t6zsdei manipulaciéhoz
ujsagirokat vasaroltak meg, hogy igy csapjak be a kisbefektetok tizezreit.
Ugyanigy egy hamis hir az adott cégek esetleges fuzidjardl szinte azonnal a
részvény-arfolyamok emelkedésében manifesztalédik. Mire a valddi informacio
kozzétételre keril, addigra a t6zsdei spekulansok és a mogottiik allé szervezett
b(in6z6i csoportok hatalmas nyereségre tettek szert.

A felgyorsult folyamatok — az id6tényezd! — nem teszi azt sem lehetdve,
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hogy a tisztességes sajtd megfeleléen ellendrizze a hireket. Aki eloszor kozli a
szenzaciot, annak a nézettsége, vagy példanyszama emelkedik, oda tdbb
reklambevétel érkezik, és igy tobb jutalmat kaphatnak a televizids csatornak vagy
Ujsagok vezetdi. A folyamatot jol szemlélteti az a tény, hogy a vildagon mindenditt
hattérbe szorulnak azok az Ujsaqgirdk, akik a korabbi Ujsagirdi etikanak

megfeleléen elobb ellendrizni akarnak egy informaciot, és csak utana kozolni.

A reakcioid6 rovidiilése nehezebb helyzetbe hozza a politikai élet szereploit
is. Ahogyan az Ujsagiroknak nincs elég idejiik az informaciok ellenOrzésére és
elemzésére, Ugy a politikusok is ki vannak szolgaltatva a gyorsasag
kényszerének. Raadasul — mivel rajuk jobban figyel a sajtd - a politika
kulcsszereplGi rajottek arra, hogy hatalmukat a sajtd tematizalasaval tarthatjak

meg, illetve hatalmat szerezhetnek ezen a réven.

A sajtd pedig ahelyett, hogy a nem ratermett politikusokat szembesitené a
sajat véleményiikkel, ramutatva a valdtlansagokra, fiiggetlen elemzésekkel
dontené romba a valdtlan gazdasagi szamitasokat — megelégszik a gyorsasaggal,
a hirek gyors kozzétételével. A példanyszamot — igy a sajtd profitjagt —
természetesen a botranyok ndvelik a legjobban. Ha pedig nincs botrany, akkor a
sajtd tesz arrol, hogy legyen. Az ilyen bulvarosodott, dezinformacidkra, fél-
igazsagokra  épll6 informacidszolgdltatasban a  valasztopolgar képtelen

kiigazodni.

A titkosszolgalatok is belesodrodtak ebbe a jatékba. Ma mar nyilvanvald a
CIA és az MI6 érintettsége az iraki habord meginditdsdban azzal, hogy
dezinformaltdk a dontéshozokat. A kovetkezmények szempontjabdl mindegy,
hogy a sajat politikusaik elvarasanak megfeleld6 jelentéseket és manipulalt
elemzéseket készitettek, vagy mas — esetleg gazdasagi — érdekcsoportok lobbi
érdekeit képviselték. Nem kétséges, hogy a szolgalatok ezekkel a manipulalt
jelentésekkel mindkét oldalon emberek ezreinek halaldért feleldsek. Persze a
titkosszolgalatok mas mddon is megbuktathatnak egy kormanyt. Elég csak, ha

visszatartjak a tudomasukra jutott legfontosabb informacidkat, ezzel akadalyozva
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meg a dontéshozatalt. A politika ezért is torekszik arra, hogy a hozza lojalis

szolgalatvezetoket nevezze ki.

A dezinformdcios-forradalmat azért kell komolyan vennink, mert a
manipulalt, vagy téves informdcio aranya meghaladta a redlis, valos informacio
aranyat, A manipuldlt informaciokra alapozott dontések pedig tobb kart

okozhatnak, mint egy valodi habord.

Az sem kétséges, hogy a dezinformacids-forradalom valddi biztonsagi
kihivas minden demokratikus allam és annak vezetése szamara. A manipulalt
informacidk aranyanak novekedése, a média ebben jatszott szerepe legutdbb
Tony Blair lekdszon6 brit kormanyfot késztette arra, hogy felhivja a figyelmet a
folyamat veszélyére. Szerinte a sajtd sokszor megakadalyozza a megfeleld allami
dontések meghozatalat azzal, hogy félinformaciok, vagy téves informacidk gyors
kozlésével hozza cselekvési helyzetbe az allamigazgatast. Ha nincs id6 a
megalapozott elemzésekre, ha mind gyorsabban kell reagalni a sajtohirekre
(lehet6leg hamarabb, mint az ellenzék) igen megnd az allamigazgatasi dontések
hibaszazaléka. Ha pedig ez a fajta idGzavar allanddsul egy kormany

mikodésében, az akar a dontésképtelenséghez is vezethet.

Az id6tényez0 szerepe a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal

Az Egyesilt Allamok hirszerzé kozossége a politikai fels§ vezetéssel
egyetemben belatta, hogy az informaciok birtoklasa 6Gnmagaban még nem jelent
olyan elSnyt az Egyesiilt Allamok szdméra, amellyel tartdsitani tudna politikai és

gazdasagi folényét.

Szilkkség van az informacidk altal determindlt megfelelé dontések
meghozataldra, és olyan kapacitasokra is, amelyekkel a dontéseket végrehajtjak.
Az informacidés forradalomban azonban kulcskérdés az idOszer(iség: idoben
érkeznek-e meg az informacidk, idében elemzik-e azokat, és idoben torténnek-e
meg azok a dontések, amelyek biztositjak az Egyesiilt Allamok er&folényét,

kihasznalva annak informacids elonyeit.
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Kevin O'Connel és Robert R. Tomes 2004-benl vetették fel azt a kérdést,
hogy vajon az informaciok birtoklasa mennyiben teszi lehetévé az Egyesiilt
Allamok vezetése szamdra proaktiv dontések meghozataldt és végrehajtasat. A
cikk szerzbi kiemelik, hogy a hirszerz6 szolgalatok ezzel a szerepiikkel, vagyis az
informacio ellatas szerepkorével, a XXI. szdzadban még inkabb kulcsszerepet
toltenek be. Elemzik, hogy a 90-es években a nyilt informacidk
megsokszorozddasa hogyan hatott a hirszerzésre, illetleg az allami
dontéshozatalra. Megallapitjak, hogy amig a hirszolgaltatasra szakosodott
magancégek (példaul a CNN) valos idejl informacidkat kdzvetitenek az Egyesiilt
Allamok vezetd politikusai szdmara, a hirszerzésnek id6 kell az elemzések

lefolytatasara.

Az els6k kozott vetik fel az aktualitds/idotényezo szerepét a felsd szintli
vezetés informacidval vald ellatottsaganak terdileteén. Véleménylik szerint a
hirszerz6 kozosség nem tud versenyezni a televizidés tarsasagok valds idejl

hirszolgaltatasaval.

A tanulmany hangsulyosan veti fel az informacid megszerzésének,
tovabbitasanak, feldolgozasanak és elemzésének gyorsasagat, azzal hogy a
politikai és katonai felsGvezet6k szamara idében alljanak rendelkezésre a dontés

meghozatalahoz sziikséges informaciok.

Alig két hoénappal késébb a Policy Review februari/marciusi kozos

7

szdmaban Richard L. Russel ,A hirszerzés kudarcai...” cim( cikkében2
kifejezetten az id6tényez6t tartja olyannak, amely megakadalyozhatja a felsd

vezetés megfeleld dontéseinek megsziiletését. Hivatkozik a Brown Bizottsag

1996-0s jelentésére3, amely szerint ,gyakran a déntéshozdk a sziikségleteikhez

képest hibas, tul kés6 vagy tul altalanos, vagy tul semmitmondd anyagot

1 Kevin O'Connel és Robert R. Tomes: ,Keeping the Information Edge” Policy Review December,
2003/January 2004. pp. 24-25.

2 Richard L. Russel; ,, Intelligence Failures - the wrong model for the war on terror” Policy
Review, February-March 2004.p. 61-73.

3 Ugyanitt: p.64.
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kaptak”.

Megjegyzendé és tovabbgondolandd, hogy az Egyesiilt Allamok vezets
szakértoi implicit médon nem latjak annak lehetdségét, hogy egy zart kozosség,
legyen akar az a CIA, 6nmagaban meg tudjon felelni az informacids forradalom
altal tamasztott kovetelményeknek. Hangsulyozzak az emberi tényez6
fontossagat, valamint azt, hogy a hatékony munkaba be kell vonni a tudomanyos
élet kivalosagait, a civil szervezeteket és mas szakértoket is. Ezt a nyitast az
informaciok elemzésénél nemcsak a polgari, hanem még a katonai teriileten is

fontosnak tartjak.
Automatizalt dontéshozatalok

A XX. szazad végén a katonai dontések meghozatalanal mar
szembesliltiink azzal, hogy nem volt id6 a politikai kontrollra, az adott katonai
lépés megtétele el6tt. A haditechnika fejlddésével egy interkontinentalis
ballisztikus rakéta inditasatdl alig néhany perc telik el addig, amig a
kovetkezmények elharitasa érdekében hatékonyan lehet beavatkozni. A
felgyorsult folyamatok oda vezettek, hogy jelentés dontéseket a katonai vezetok
a szamitogépekre biztak, melynek kovetkezményei belathatatlanok voltak. A
téves riasztasok sorozata ramutatott arra, hogy egy komputerhiba kivalthatott

volna egy nuklearis habort.

A dontésre rendelkezésre allo6 id6 hidnyat a nemzetkézi pénziigyi
folyamatoknal is megfigyelhetjik. A vilaghalozatta 0Osszekotott pénziigyi
kozpontok jelentds gazdasagi elonyre tehetnek szert akkor, ha csak akar
egyetlen masodperccel is hamarabb jutnak az adott informaciohoz. A informacié
valddi elemzésére itt ugyanugy nincs id6, mint ahogy az ellenséges atomcsapas
elharitasanal sincs. A megoldas sok esetben itt is a szamitdgépes dontéshozatal.
Ebben az esetben nem arrdl van szd, hogy egy adott dontés meghozatalat
szamitogépekkel segitjik, vagy szamitdogépes moddszereket dolgozunk ki a
dontés-elokészitéssel kapcsolatban, hanem azt, hogy elére elhatarozott
paraméterek szerint, maguk a szamitdgépek dontenek részvények eladasardl

vagy vételérol stb.
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Ugyanezt a felgyorsult folyamatot a polgari hirszerzéseknél is megtalaljuk,
amikor nincs mar id6 a politikai dontésekre. ElsGsorban a terrorcselekményekkel
kapcsolatos folyamatoknal mondhatjuk ki azt, hogy alacsonyabb szint{
,parancsnokok” felhatalmazast kapnak, hogy belatasuk szerint azonnal
hozhatnak minden olyan intézkedést, amit sziikségesnek tartanak.
Természetesen a politikai kontroll utdlag még érvényesiilhet, de annak
hatékonysaga, illetve hatasa rendkivil besz{kilt. Egyes kiemelt teriileteken
ugyan még felkésziilt politikusok allnak a nap huszonnégy oérajaban dontésre
készen (lasd a nuklearis hatalmak politikai vezetOinek dontéshozatali jogat az

atomrakétak bevetésére), ez a szervezés azonban komoly dilemmakat vet fel.

Az azonnali dontéseket igényl0 esetekben van tehat egy korlat: az emberi
felfogoképesség korlatja. Bizonyitott tény, hogy a komputerek megbizhatdbban,
és foként gyorsabban tudnak bizonyos dontéseket meghozni. A gyorsasag
azonban oda vezetett, hogy a dontések megbizhatd elemzések, hatasvizsgalatok

nélkil szlletnek meg.

Megallapithatjuk, hogy az informaciéaramlas - legalabb is a
legfontosabbak tekintetében — Iényegében valds idejlivé valt. Ezt a technikai-
technoldgiai fejlédés teremtette meg, amely magaval hozta az informacidk
megszerzési koltségeinek radikalis csokkenését is. Ki hitte volna, akar egy
évtizeddel ezel6tt, hogy barki a sajat otthonabdl az Interneten keresztiil
miholdképeket nézegethessen egy adott teriileten anélkiil, hogy azért kiilon
fizetnie kellene? A vilag legfontosabb torténéseit a hirteleviziok a helyszinrdl élé
tudositasban kozvetitik. Valds id6ben torténik az informaciok kozlése a
hirligynokségeken és a radién keresztil is. Tobb elemzés mutatott ra, hogy 2001.
szeptember 11-én a Fehér Haz dontéshozoi a CNN él6 egyenes adasabol

kovették a New York elleni terrortamadast.

A vildg tézsdéin minden egyes gazdasagi, pénziigyi, politikai és katonai
informacié egyidejliséggel jelenik meg, ezért azok azonnal befolyasoljak a

kotvény-, alapanyag-, és részvényarakat. Az informaciok dont6 része nyilvanos,
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de a legprofesszionalisabb elemzéseket napokon beliil lehozzak azok a nagy
sajtoorganumok (pl. Financial Times), amelyek barki szamara hozzaférhetoek.
Ezeken kiviil elemzésre és hirkozlésre specializaléddott ligynokségek a vilag 6sszes
orszagaban tudositdi halézatot tartanak fenn, igy viszonylag csekély 6sszegért
ugy informacidkhoz, mint elemzésekhez hozza lehet férni. Kilén gyndkségek
szakosodnak a vilag dsszes vallalkozasanak a figyelésére, globalis adatbazisokkal
dolgoznak, és néhany nap alatt a lehetd legprecizebb informacidkat nyuijtjak
barmely vallalatrél. Az adott orszag sajtdja (elektronikus és papir alapul)
folyamatosan interjuvolja a politikai és gazdasagi felsGvezetOket, akik a
demokratikus hagyomanyoknak megfelelden minderr6l igyekeznek a széles
kozvéleményt tajékoztatni. A f6 kérdés napjainkban mégsem az, hogy ki jut
elébb az informacidhoz, hanem az, hogy ki tudja gyorsabban elvdlasztani a
lényeges informaciot a lényegtelent6l, ki tudja hatékonyabban kiszirni a
dezinformaciokat, és foként, hogy ki tudja gyorsabban lereagaini a torténéseket.

Az, aki néhany percet késik, mar veszit az lzleten.

Kérdés tovabba, hogy az atlathatd globalizacié koraban a valds idejlvé
valt informaciéaramlas nem negligalja-e a hirszerz0 szolgalatok szerepét? Miért
kolt el egy nemzetdllam tetemes 0©sszegeket olyan titkos informaciok
megszerzésére, amelyekre valdjaban nincs is sziiksége, hiszen rendkiviil olcson
beszerezhetok nemcsak az informacidk, hanem az informaciokra alapozott
professzionalis elemzések is? Vajon a hirszerz6 szolgalatok nem degradalédnak-e
olyan értékel6, elemz6 tevékenységgé, amelyek szerepe a tulzottan

nagymennyiségli informacidk fogyaszthatova tételére sz(ikil?

A torténelem csattands és szomorU valaszt adott mindezekre a
kérdésekre. Hidba van az Egyesiilt Allamoknak a vildgon a legnagyobb technikai
hirszerz6 szervezete, hidba képes lehallgatni az 0Osszes radid és Internet
adatforgalmazast, még sem tudta megakadalyozni azt, hogy terror csoportok
megtamadjak és leromboljak a new york-i World Trade Centert. Az ellenséges
szandék egy adott orszaggal vagy adott tarsadalmi rendszerrel szemben
tovabbra is fennall, s6t novekszik. Az iszlam szélsGségesek olyan terroristakat

képeznek ki, akik az adott orszagba betelepiilve vagy ott élve polgari céld
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eszkozoket (példaul replilogép, teherautd) terrorcselekmények végrehajtasara
hasznalhatnak fel. Ezek az emberek arra is készek, hogy 6nmagukat felaldozzak,
igy természetesen az sem érdekli oket, hogy hany polgari aldozata van az ilyen
terrorcselekménynek. Paradox mddon, minél nagyobb a vétlen aldozatok szama,
az adott terrorcselekmény annal sikeresebb lehet, hiszen a nemzetkdzi média

annal nagyobb valdszinliséggel és annal nagyobb terjedelemben foglalkozik vele.
Globalizalodott fenyegetések

Az ellenséges szandék nemcsak a nemzetallam alatti (példaul
terrorcsoportok) szintrol érkezhet, hanem egy masik allam részérdl is. Az adatok
arra mutatnak, hogy a fegyverkezési verseny folytatodik, ami az allamok kozotti
konfliktusokat valdszin(siti. Tovabbra sem kizart egy hagyomanyos fegyveres
konfliktus, ennek lehetnek teriiletszerz6, (energiahordozokban gazdag teriiletek
megszerzése, vizbazisok birtoklasa stb.) etnikai vagy mas okai. Mindenekelott
pedig folyik az a vilagméretli — a globalizacid keretei kdzé beagyazddott —
gazdasagi versenynek nevezett folyamat, amelynek révén az allamok felett
elhelyezkedd transznaciondlis nemzetkozi vallalatok folytatjdk harcukat
egymassal. Valdjaban egy vildgmeéretl gazdasagi haborunak vagyunk a részesei
és foként elszenvedGi. Ebben a haboriban a tét dridsi, igy minden eszkoz
megengedett. Természetes az is, hogy a nemzetallamok érdekeltek a sziikséges
energia biztositasatdl kezdve a hagyomanyos piacaik megtartasan keresztiil a
munkanélkiliség csokkentéséig mindazon tevékenységekben, amelyek az adott

allam polgarainak jolétét — igy a politikai stabilitast és biztonsagot — szolgalja.

Torténelmi  tények sora bizonyitja, hogy az adott, nemzetallami
kapcsolddassal birdé multinacionalis cégek tamogatast kaptak az allami
hirszerzésiiktdl azért, hogy konkrét megrendeléseket kapjanak egy kiilfoldi
orszagban. A bipolaris vilagrend szembenallasanak megsziinésével annak is tanui
lehettiink, hogy a jol képzett hirszerz0, elharitdé szakemberek a megélhetés,
illetve a jobb élet reményében ataramlottak az allami szférabdl a privat szféraba.

Egyes kivételes esetekben a nagyobb jovedelem reményében akar terroristakat is
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szolgalhatnak szakértelmiikkel, de a f0 tendencia a gazdasagi szféraba vald
aramlas volt. Ezt a folyamatot csak megerOsitette a multinacionalis cégek
erejének novekedése, az a globalizacids berendezkedés, amelyben a gazdasagi,
illetve pénziigyi dontések legnagyobb része mar nem az adott nemzetallam
allamigazgatasanak keretei kozott torténik meg, hanem a multinacionalis cégek
dontéshozatali szintjein. Ezek a dontéshozatali szintek pedig ugyanugy igénylik a
titkosszolgalatok produktumait (beleértve a hirszerzést és az elharitast is), mint
ahogy a nemzetallamok fels6 vezetése igényli azt. Az eddigi tények azt mutatjak,
hogy a nemzetallamok vesztésre allnak a gyorsabb, hatékonyabb és a kevesebb
demokratikus korlat miatt szabadabb cselekvésli multinacionalis cégekhez

képest.

Osszefoglalas

A XX. szdzad masodik fele az informaciérdl, illetve az
informaciérobbanasrdl szolt. Mara eljutottunk arra a szintre, hogy ténylegesen a
mennyiségi informacidk beszerzése mar nem jelent problémat. Az adatforgalmi
tigynokségek, médiacégek, hirligynokségek szallitjdk a naprakész informacidkat,
de azt is figyelembe kell venniink, hogy - miutan a legnagyobb konyvtarak
digitalizalasat is ttemesen folytatjak az egyes allamok - az Interneten egy adott
témahoz szinte korlatlan hattéranyag all rendelkezésre. Az egész folyamatot
felerdsiti, hogy ezeket az informaciokat elérhet6 aron vagy akar ingyenesen is

meg tudjuk szerezni.

A XXI. szadzad elejére kialakult az a helyzet, hogy az informaciébdl most
mar tul sok van. Egyrészrol az informacid hatalmas halmazabdl ki kell tudnunk
valogatni azokat, amelyek az adott feladat elvégzéséhez sziikségesek. A sz(irést
még nem tekintjik elemzésnek, igy mar ebben a folyamatban is Iényeges
informaciok veszhetnek el a szdmunkra. A szlirés utan elemzés kdvetkezik, amely
mar olyan szakemberallomanyt igényel, akik az adott témakorben tajékozottak,
és tudasuk alapjan ki tudjak valogatni a megfelelé informacidkbdl az igazan

értékes részeket. A XXI. szazad eleje tehat errdl az elemz6i kapacitasrdl szol, de
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még inkabb az idétényezordl.

Mostanra nem az a kérdés, hogy egy informacidt ki, mikorra szerez meg,
hanem az, hogy a globalisan rendelkezésiinkre all6 informacid-halmazbdl ki,
milyen moddszerrel, és legfoképpen mennyi id6 alatt allit eld olyan elemzett
informaciot, amely az adott feladat végrehajtasahoz sziikséges és elégséges. Ez
a feladat lehet egy allamigazgatasi dontés elOkészitése éppugy, mint egy
nemzetkozi terrorhaldzat felgongyolitése. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az
informaciérobbanast dezinformacio-robbanas kovette. Szakértdi becslések szerint
a globadlisan rendelkezésére allo informacid tomegnek akar 60 szazaléka is
alinformacioénak, vagy manipulalt informacidnak mindstlhet. Tehat minél tobb az
informacié, annal nehezebb megtalalni a valddi informaciét. A dezinformacids
csatornak sok esetben szandékosan vezetik félre az érdeklédot. A folyamat
lassan a vildag miikod6képességét veszélyezteti, azonban nincs meg a nemzetek
felett alld politikai akarat, amely gatat szabna az ilyen, robbanasszerdi

gyorsasaggal kibontakozo folyamatoknak.

A polgari hirszerz0 szolgalatok valsagat a bipolaris vilagrend 6sszeomlasa
utani atalakulas nehézségei éppugy okozzak, mint a nemzetallamok térvesztése a
multinacionalis cégekkel szemben. A globalis atalakulas atértékeli a nemzetkozi
gazdasagi, pénzigyi, kulpolitikai, tudomanyos és katonai viszonyokat. A
nemzetkdzi toke megszerzéséért folytatott harc korabban nem tapasztalt
nyilvanossagot kényszeritett ki, amely azonban magaval hozta a dezinformacids

forradalmat is.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi UGjra tagozodasa nem
kovetkezett be. A bipolaris vilagrendbdl visszamaradt nemzetbiztonsagi szemlélet
akadalyozza a szolgdlatok idomuldsat a lényegesen megvaltozott nemzeti és
nemzetkdzi kornyezethez, mig cél-, és feladatrendszeriiket tekintve deficitbe
keriiltek. A privat informaciés cégek megjelenésével a korabbi nagyhatalmu
szolgalatok monopolhelyzete megsziint. Tevékenységik azonban mégis

felértékelddik. A vildagméretl gazdasagi versengésben, a nemzetkozi blinozéssel
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és terrorizmussal szembeni harcban csak azok az orszagok alljak meg a helyiiket,
amelyek képesek biztositani a titkosszolgalati eszkozoknek a hatékony, és idoben
torténd alkalmazasat. Akik ezt barmilyen okbdl elmulasztjak, allamuk stabilitasat
kockaztatjdk, sajat allampolgaraik gazdasagi és szocidlis biztonsagat —

terrortdmadas esetén akar fizikai létiiket — veszélyeztetik.
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