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A lakossag pénziigyi biztonsaga - 2007
szerz6: dr. Pintér Istvan

Bevezetés

A jelen tanulmany keretei kozott atfogdé mddon kozelitjik meg a magyar lakossag
pénziigyi biztonsdgat. Az olyan — latszolag egymastdl tavol all6 — teriiletek
egybevetése, mint példaul a csaladok eladdsodottsaga, a munkanélkiiliségi adatok és
trendek, avagy a magyar haztartdsok biztositassal valo ellatottsaga egy olyan komplex
megkozelitési modot jelent, amelynek elemzése megvilagithatja a valosagot.

Az altalunk vizsgalt teriiletek a kovetkezok:

1. A lakossag jovedelmi, illetve vagyoni viszonyai, kiillonos tekintettel az egyes
korcsoportok eladdsodottsagara

2. Munkanélkiiliségi adatok és trendek

3. A magyar lakossagnak biztositassal valo ellatottsaga
4. Az oregkor biztonsaga

S. Biztonsagérzet

6. Osszefoglalas

Ad 1.:

A lakossag jovedelmi, illetve vagyoni viszonvyai, kiilonos tekintettel az egyes
Kkorcsoportok ilyen adataira:

E korben vizsgalni sziikséges a rendszervaltas el6tti, illetve utani generaciok helyzetét.
Koztudomasu, hogy a rendszervaltds eldtt a szocialista allam berendezkedés
kifejezetten tiltotta a vagyonszerzést. Ennek megfelelden adminisztrativ korlatok alltak
példaul az ingatlanszerzés ttjaban, amikor egy csaladnak csak egy lakas, illetve egy
telektulajdona lehetett. Mar a hetvenes évek 6ta azonban megfigyelhetd volt, hogy akér
a hazastarsak el is valtak azért, hogy ezt a korlatot atléphessék ¢s valasuk esetén az
ingatlanszerzési korlat mértékét megduplazhassdk. Egyes vagyonosodd rétegeknél
(vallalati gazdasagi munkakdzosség, egyeb pénziigyi bevételek, stb.) mar a gyerekekre
is irattak ilyen ingatlanokat, kiillonds tekintettel a nagy értékii budai, illetéleg a
kozvetlen Balaton parti telkeket, nyaralokat.

Armyalhatja a helyzetet, hogy a rendszervaltaskor — tobbek altal kritizalt modon — az
allami bérlakasban ¢l6k megvasarolhattak a lakasukat. Tették mindezt olyan &ron,
amely a piaci értéknek sokszor csak egy tizedét fizettette ki veliik. Mikdzben ez a
lehetéség megillette az allami bérlakasban lakokat éppugy, mint a gyermekeiket,
unokaikat is (sokan életek ezzel a lehetdséggel, igy keriilve el a jovébeni haldl esetére
sz0l6 0rokosodési illetéket) az ilyen lakassal nem birdk ebbdl a rendszervaltas koriili
vagyon osztogatasbol nem részesiiltek. Szamukra foként a Fidesz kormany idején
teremtették meg azt a lehetdséget, hogy lakéstulajdont vasaroljanak jelentds allami
tamogatdssal. Ennek a folyamatnak az eredménye nagymértékben negativ. A
legnagyobb gond az, hogy a munkaerd mobilitasat lecsokkentette, hiszen a bérlakasok



csekély szdma nem teszi azt lehetdvé, hogy a munkaerd az orszadg egyik végébdl a
masikba vandoroljon, oda, ahol példaul a munkahelyeket a multinaciondlis cégek
megteremtik. Mindekdzben az egyre nagyobb allamhaztartasi hidny mellett az allam
sokszor spekulativ célu lakasvéasarlasokat finanszirozott, anélkiil, hogy az igazan
raszorulod rétegek lakashoz jutasat ez segitette volna. Vélhetéen az egész folyamat
haszonélvezdi azok a beruhazok voltak, amelyek ilyen allami tdmogatis nélkiil a
jelzaloghitelezést csak sokkal nagyobb kockazattal, sokkal magasabb éron, illetve joval
kisebb mértékben tudtdk volna igénybe venni.

A lakossag pénziigyi biztonsadga szempontjabol a jovedelmi, illetve vagyoni viszonyok
elemzésénél nem keriilhet6 meg a politikai dontések elemzése sem. Szamtalan
lehetdsége van a politikusoknak, hogy beavatkozzanak a lakossag pénziigyi helyzetébe.
Legnagyobb hatdsa természetesen az adott kormanyzat altal elSterjesztett éves adozasi
¢és 1illetek szabalyoknak van, amely szabalyok kozvetleniil kihatnak a lakossag
¢letszinvonalara, illetve befektetési hajlanddsdgara stb. A témank szempontjabol két
kiemelt teriiletet vizsgalunk meg, egyrészrdl a rendszervaltas 6ta az adokedvezmények
milyen jovedelemeltéritd hatdssal birtak, illetve mennyire preferaltdk a hosszu tava
pénziigyi biztonsagot jelentd eszkdzok, amelyek a gondoskodas, illetdleg az
ongondoskodas keretébe illeszthetdek. Foglalkozunk a direkt allami tdmogatdssal, mint
példaul a gyermekkedvezmények, gyermekvallalasi kedvet erdsitd gyes, gyed
Osszegének politikailag meghatarozott valtozasai.

A rendszervaltas ota idordl idore felmeriil egyes politikai korokben a csaladi addzas
kérdése is, amely — megfeleld szabalyozas esetén — igazdn megerdsithetné a csaladok
pénziigyi biztonsagat. Arrdl az esetrdl van szd, amikor példaul a csalad egyik keresdje
elveszitette az allasat, egy év mulva akar ki is eshet az allami jovedelempotlo
tamogatasbol, munkanélkiili segélyének folydsitasat megsziintetik. Mindekozben a
masik csaladtag a keresete utan ugyanolyan adoterhet visel, mintha nem kellene tobb
eltartottrol gondoskodnia. A csaladi addzas megoldhatnd azt a kérdést is, hogy minél
tobb gyermek ¢l egy csaladban, anndl nagyobb a valoszinlisége, hogy a csalad
elszegényedik, hiszen a csaladi addézas hidnydban a keres6k ugyanazt azt az
adoterhelést viselik, mintha nem nevelnének gyermeket. A csaladi adozas fontossagat
példaul Franciaorszédgban is felismerték, hiszen rovidlatd pénziigypolitika az, amely
tobb gyermeket vallalo csaladok elszegényedéséhez vezet. A gyermekvallalasi kedv
csOkkenése igen jelentdsnek nevezhetd hazankban, a tarsadalom reprodukdldsa nem
torténik meg. Ez a tendencia mar kozép, de kiilondsen hosszii tivon a
tarsadalombiztositasi és a nyugdijrendszer fenntarthatosagat vetiti eldre.

A Magyar Nemzeti Bank 2007. novemberében publikalt tanulmanya szerint ,,A
héaztartasok vagyondval kapcsolatos események fontos figyelmet kapnak az elemzdk, a
dontéshozok és természetesen a hdztartasok életében. E kiemelt szerep ellenére az
elmult tiz évben nem késziilt szisztematikus 4ttekintés a magyar hdaztartasok
vagyonelemeirdl. Vadas Gabor tanulmanya ezt a hianyossagot igyekszik bepdtolni.
Virosi legendék ¢s anekdotikus evidencidk helyett a tanulmany formalis becslésekkel
¢s modszerekkel elemzi a hdztartdsok vagyondban a kilencvenes évek kozepétdl
napjainkig lezajlott valtozasokat, illetve koti Ossze ezeket gazdasagi eseményekkel.
Mindemellett a lakossdg teljes vagyondnak meghatdrozdséhoz becslést ad a
lakasarakrol, lakasvagyon szintjérdl és a tartés fogyasztasi cikkek allomanyarol is.
Nemzetkozi Osszehasonlitas és formalis tesztek szerint a magyar haztartadsok pénziigyi
vagyona meglehetdsen alacsony, mig ingatlanvagyonuk kiemelkeddéen magas. Ez a
megallapitds magyarazatot ad arra, hogy a kormanyzati lakastdmogatési rendszernek



miért volt sokkal erételjesebben hatdsa a lakasarakra, mint a lakésalloméanyra. Ebbdl
kovetkezden pedig a kétezres évek elején tapasztalt rendkiviil alacsony lakossagi
megtakaritas, a ,,megtakaritasi katasztrofa” részben a kilencvenes évek elején tapasztalt
,megtakaritasi csoda” masik oldala, azaz a vagyonelemek kozotti ismételt atrendezédés
eredménye.”!

A portfolio.hu 2007.11.12.-én egy magyar nemzeti banki tanulményra hivatkozva a
kovetkezdket allapitja meg: ,,Jelenleg két oldalrdl nehezedik nyomas a hazai
héaztartasokra: egyrészrdl a 2006-ban bejelentetett stabilizacids program gyakorol
negativ hatést a lakossag jovedelmére. A személyi jovedelmet és a megszerzett vagyont
érintd novekvo adoterhek és az egyre emelkedd fogyasztoi arak egyiittesen vezetnek a
realbérek csokkenéséhez. Masrészrol a globalis piacokat megrengetd amerikai valsag
atrendezddést hozott a tOkearamlasban, a befektetdi bizalom altalanos megingasa
kockazati felarak megfizetésére kényszeriti a felzark6zo6 orszadgokat, igy hazankat is.

A befektetdk elforduldsa annyit jelent, hogy a pénzintézeteknek ndvekvo koltségekkel
kell szamolniuk, ezeket eddig, csakis az erds banki verseny miatt nem érvényesitették a
banki hitelek kamataiban. Amennyiben ez a helyzet hosszli tdvon fennmarad, és a banki
marzsok sziikiilése mar eléri a tliréshatart a bankok emelni fognak, a révid
kamatperiodust valasztd devizahitelesek pedig gyorsan megérzik ezt, a
torlesztorészletek emelkedésén keresztiil.

Novekvo kockazatok: a teljes gazdasag veszélyben?

A fent leirtakbol is lathato, hogy jelentds a magyar haztartasokra nehezedd suly, igy
egy kedvezotlen fordulat a banki veszteség jelentds emelkedéséhez vezethet.
Amennyiben ez bekdvetkezik, a bankok a megvaltozott koriilményekhez a hitelezési
politika szigoritasaval €s a hitelportfolié atrendezésével valaszolnak majd, amely egyet
jelent azzal, hogy sokan, akik most hitel kaphatnak, kiszorulnak majd a piacrél. A
hitelfelvételi feltételek szigorodasa visszafogja a fogyasztast, amely fokozhatja a
stabilizacios program gazdasagi novekedést lassitod hatasat.

Lakossagi hitelallomany - mi itt a gond?

A lakossagi hitelallomany kockazatossaga a pénziigyi stabilitas egyik kulcselemét adja.
A haztartasok eladdsodottsaga a lakastamogatasi programnak és a devizahitelek
megjelenésének kdszonhetéen nagymértékben ndvekedett az elmult 8 esztendében, bar
a hitelallomany GDP-hez viszonyitott ardnya még mindig jelentdsen elmarad a Nyugat-
Eurépaban jellemzotol.

A hitelallomany vizsgalatiara két mutatotipus all rendelkezésre: egyrészrol
vizsgalhato a hitelalloméany fenntarthaté nagysaga, masrészrol a fizetett
torlesztorészletek havi jovedelemhez viszonyitott aranya. Utdbbit torlesztési tehernek
nevezik. Ha a hiteleket dsszességiikben vessziik goresd ald, akkor arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy mig a hiteldllomany éves rendelkezésre all6 jovedelemhez viszonyitott

! Vadas Gabor: A magyar hiztartisok vagyona - Legendak és tények
Magyar Nemzeti Bank Occasional Papers 68. 2007. november



aranya meg sem kozeliti nyugat-europai atlagot, addig ugyanez mar nem igaz
torlesztési teher nagysagara.

Ez annyit jelent, hogy mig hitelallomany a teljes lakossag éves jovedelmét nézve, csak
annak kozel 40 szazalékat terheli, addig a torlesztrészletek a jovedelemhez
viszonyitott aranya a 10 szazalékot kozeliti. Mindez emellett egyiitt jar a
megtakaritasok csokkenésével, vagyis amennyiben negativ sokk éri a haztartasokat,
egyre kisebb a lehetdsége annak, hogy azt korabbi megtakaritasaikbol fedezzék.

Ha csupan a hitellel rendelkezdket vizsgaljuk, ennél sokkal arnyaltabb képet kapunk. A
hitelesek kozott ugyanis a hiteldllomany éves rendelkezésre 4llo jovedelemhez
viszonyitott aranya 94 szazalékos, mikdzben a haztartasok jovedelmiik 18 szazalékat
forditjak hiteltdrlesztésre. Még ennél is megddbbentdbb, bar logikus, hogy a hitellel
rendelkez6k nem egyeznek meg a megtakaritokkal. Errdl tanuskodik, hogy a hitelesek
csupan 18 szazalékanak van barmekkora megtakaritott pénze, a hitelallomany pedig a
megtakaritasok 7,5 szeresére rug.

Kik a legveszélyeztetettebbek?

A jegybank kockézatosnak azon hiteleket tekinti, ahol a haztartasi jovedelemtartalék,
vagyis az az 0sszeg, ami a havi koltségek és a hiteltorlesztés utan megmarad, negativ.
Tehat azon haztartasok kockézatosak, melyek hd végén mar csak valamilyen hitelbdl
tudjak fedezni a kiaddsokat anélkiil, hogy fogyasztasukat visszafognak.

Jelenleg hazankban kockézatosnak a hitellel rendelkezd héaztartasok 2,2-4,2 szazaléka
mindsithetd. Elgondolkodtaté azonban, hogy a legnagyobb értékben itt taldlkozhatunk
hitelekkel, mivel ezen banki ligyfelek az adossagallomany 5,7-12,9 szazalékat
birtokoljak.

Amennyiben a haztartasokat 6todokbe soroljuk, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
a legnagyobb, 8 szazal¢kos esélye, azoknak van a nemfizetésre, ahol az egy fore jutd
nettd jovedelem nem éri el a 37 ezer forintot. Mig azon csaladoknal, ahol ez az érték 87
ezer forint f0l6tt van, a beddlés esélye, az egyéb tényezdk rogzitése mellett, 1,4
szazalék.

A jovedelem nagysaga mellett a haztartasok regiondlis és életkori kiilonbozdsége is
jelentdsen befolyasolja a kockazatokat. A kockéazat az alacsonyabb gazdasagi
fejlettséggel rendelkezd régiokban, tehat Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon
magasabb, mig a Budapestet is felolel6 K6zép-magyarorszagi és a Nyugat-dunantuli
Régidban kisebb.

A haztartasok kor szerint megoszlasat tekintve pedig elmondhatd, hogy a legnagyobb
veszélyben a 30 év alatti fiatalok vannak, akik beruhazasaikat és fogyasztasukat még
alacsonyabb jovedelmiik miatt hitelbdl finanszirozzak. Esetlinkben a veszteség, a
magasabb hitelosszegek miatt, nagyobb lehet, mint a masik kockazatos korcsoportot
ado 60 évnél idésebbek korében.

A jegybank két forgatokdnyv alapjan vizsgélta, hogy a kiilonb6z0 kiilsé és belsd
makrogazdasagi sokkok milyen hatdssal lehetnek a kockazatosnak mindsitett allomany
valtozasara.



Az arfolyamkockézat abban az esetben jelentene jelentds atrendezddést, ha a forint
gyengiilése tartds €s jelentds mértékii lenne. A legrosszabb forgatokonyv szerint,
vagyis, ha a forinthozam 500 bazispontos emelkedést, az arfolyam pedig 30 szazalékos
gyengiilést mutatna, a kockdzatos hitelek részaranya duplédjara néne, a hitelallomany
pedig 6-10 szdzalékponttal béviilne.

Amennyiben nemcsak a kiils6, hanem a belsé problémakat is vizsgaljuk, és kockéazati
prémiumsokk mellett a foglalkoztatottsag 3 szazalékos csokkenésével szamolunk, ez a
kockaztatott adossag aranyat 8,6 és 12 szazalé¢kpont kozotti mértékben ndvelné, vagyis
a kockazatos hitelallomany nagysaga 14,3-24,9 szézalékra ndvekedne. Ezek szerint
lehetséges, hogy egy kettos sok hatasara akar minden negyedik haztartas is
veszélybe keriilhetne.”

Ad 2.:
Munkaneélkiiliségi adatok és trendek

A munkanélkiiliség novekedése az elmult 20 év legstlyosabb problémaja a fejlett
piacgazdasdgokban. Az OECD-orszagok altalanos munkanélkiiliségi rataja az 1973. évi
3,5 széazalékrol 20 év alatt 7,1 szazalékra emelkedett. A munkanélkiiliek aranyanak
altalanos novekedése jol lathatdo az 1. sz. tablazatbol, amely néhdny OECD-orszag
standardizalt munkanélkiiliségi aranyat mutatja. A kelet eurdpai és azon beliil a
magyarorszagi munkanélkiiliség az elmult tizenhét év, a rendszervaltds, a
piacgazdasdgba valod atmenet torténetének egyik legfajdalmasabb fejezete.

1. sz. tiblazat
STANDARDIZALT MUNKANELKULISEGI RATAK EGYES OECD-ORSZAGOKRA

NSZK  Egyesiilt Francia-  Olasz- Svéd- Japan USA
Kiralysdg  orszag orszag orszag

1970 0,8 3,0 2,4 53 1,5 1,1 4,8
1971 0,9 3,7 2,6 5.3 2,5 1,2 5.8
1972 0,8 4,0 2,7 6,3 2,7 1.4 5,5
1973 0,8 3,0 2,6 6,2 2,5 1,3 4,8
1974 1,6 2,9 2,8 5.3 2,0 1.4 5,5
1975 3,6 4,3 4,0 5.8 1,6 1,9 8,3
1976 3,7 5,7 4,4 6,6 1,6 2,0 7,6
1977 3,6 6,1 4,9 7,0 1,8 2,0 6,9
1978 3,5 6,0 5,2 7,1 2,2 2,2 6,0
1979 3,2 5,1 5,9 7,6 2,1 2,1 5.8
1980 3,0 6,6 6,3 7,5 2,0 2,0 7,0
1981 4,4 9.8 7,3 7,8 2,5 2,2 7,5
1982 6,1 11,3 8,1 8,4 3,1 2,4 9,5
1983 8,0 12,4 8,3 9,3 3,5 2,6 9,5
1984 7,1 11,7 9,7 9,9 3,1 2,7 7,4
1985 7,2 11,2 10,2 10,1 2,8 2,6 7,1

1986 6,4 11,2 10,4 10,9 2,7 2,8 6,9



1987 6,2 10,2 10,5 11,8 1,9 2,8 6,1
1988 6,1 8,3 10,3 11,8 1,6 2,5 5.4
1989 5,7 6,6 9,5 11,3 1,3 2,3 5,2

Forras: OECD, Quarterly Labour Force Statistics

A tablazatbol jol nyomonkdvethetd az is, hogy a munkanélkiiliség hosszabb tavon
differencidlt modon valtozik a kiilonb6zd orszdgokban: a munkanélkiiliség novekedése
akut az Eurdpai K6z0sség orszagaiban, alacsonyabb az EFTA orszdgaiban, az USA-ban
a munkanélkiiliségi szint magas, de trendjében alig ndvekvd, Svédorszagban és
Japanban egy kicsit n6, de tovabbra is nagyon alacsony szintii.?

2.1. A gazdasagi atalakulas két szakasza és az emberi tke atértékelddése

A rendszervaltas sordn kialakult sokk egyértelmiien lecsokkentette a szocializmusban
felhalmozott tudas piaci értékét. A lefolytatott tudoméanyos vizsgalatok vildgosan
jelezték, hogy az ,atmenet” két eltérd jellegli szakaszra bonthatd. Egyrészrdl a
rendszervaltast kovetd idészakban példatlan mértékben és hirtelenséggel esett vissza az
iskolazatlan munkaerd iranti kereslet — a legfeljebb szakmunkas végzettséggel betoltott
munkahelye szama 6t év alatt a felére csokkent -, a képzetlen munkasok relativ bére is
gyors iitemben siillyedt. Logikailag helytallo, ha mas szemszogbdl tekintve a valtozasra
,,az iskolazottsag értékének novekedésérdl”, ,,az iskolazottak helyzetének javulasarol”,
,,a tudas felértékelddésérdl” beszEliink — csak éppen semmi olyasmi nem tortént, amit e
kifejezések pozitiv jelentés tartalma sugall: a képzett dolgozok iranti kereslet nem nétt,
hanem csokkent; redlbérilk nem javult, hanem romlott; az iskoldzott munkavallalok
tudasat probara tevd Uj tipusu munkahelyek ekkor még csak igen kis szamban jelentek
meg.

Amikor ez megtortént — a kilencvenes évek kozepétdl -, megvaltoztak a kereseti
trendek is: az iddsebb, iskolazott munkavallalok helyzete a fiatalabbakéhoz képest
romlott, az iskolazottsdg kereseti hozama csak a fiatalabb korosztalyokban nétt. (Egy
ezattal mar nem csak negativ értelemben, hanem a kereset realértékét tekintve is.) E
folyamat annak ellenére is folytatodott, legalabb is 1999-ig, hogy a 90-es évek
kozepétdl novekvd szamban léptek a munkaerd piacra kozépiskolat, vagy foiskolat-
egyetemet végzett palyakezdok. A nagyobb vallalatokra becsiilt termelékenységi
fiiggvények alatamasztjak, hogy e folyamat mogott az 11j technologidk és munkafajtak
térhoditasa — a gazdasagnak immar nem kizarolag munkahely rombolésra korlatozodo
atalakuldsa — 4llt. A fiatalabb és iddsebb iskolazott munkavallalok kozott szélesedd
termelékenységi szakadékot jeleznek a becslések — ezt eldszor a tobb tékével és
modernebb felszereléssel miikodd kiilfoldi tulajdonti véllalatok esetében figyelhettiik
meg, de késébb a kiilonbség a hazai szektorban is megjelent. Az iddszak végén az
iddsebb, képzett dolgozok becsiilt termelékenységi hozzajarulasa mar is kiillonbozott a
képzetlenekétdl. (Kertesi Gabor-Kol16 Janos: A gazdasagi atalakulds két szakasza és az
emberi toke atértékelodése.)

Mikozben 1989-1995 kozott a redlbérek minden kategoridban csokkentek, az altalanos
iskolai, vagy szakmunkasképz6 végzettséggel betdltott munkahelyek szdma 48 %-al, de

2 Lacké Maria: A magyar munkanélkiiliség nemzetkdzi dsszehasonlitasban
Europa Forum 1993/2. sz. pp. 28-31.



az iskolazott munkaerd piaca is 11 %-al csokkent. Az altalanos kereslet — visszaesés
iddszakat kovetden a munkaerdpiac alsd és fels6 szegmensében eltérd iranyban
valtoztak a dolgok. 1995-1999 ko6zott hozzavetdlegesen annyi munkahely keletkezett az
iskolazott munkaerd szdmara, mint amennyi megsziint a rendszervaltast kdvetd valsag
idején. A legfeljebb szakmunkas végzettséggel betoltott munkahelyek szama azonban
stagnalt, és a bérek is tovabb csokkentek a kereseteloszlas also tartomanyaban. Ezzel
parhuzamosan megvaltozott az emberi toke atértékelddésének iranya is: az altalanos
(relativ) felértékelddést a fiatal-iskolazott munkaerd maig tartd (relativ és abszolut)
érték novekedése kovette.

A megbizhatd elemzéshez sziikséges statisztikai adatsorok hidnya miatt kozvetett
adatokbol kovetkeztetjiik azt, hogy a kelet-kdzép eurdpai régioba, igy Magyarorszagra
is aramlott nemzetkozi toke révén olyan nemzetkozi vallalatok telepiiltek meg, amelyek
értekes, és viszonylag fiatal eszkozparkja révén sokkal nagyobb termelékenység
novekedési potencidllal birtak, mint a magyar tulajdona vallalatok. Ez a megallapités
kiilonosen igaz a haromszdz fonél tobbet foglalkoztaté vallalkozdsoknal. Ebben a
szegmensben 1999-ben a kiilfoldi cégek a foglalkoztatottak 40,5 %-at, a netto
alloeszkoz érték 51,2 %-at, az értékcsokkenési leiras 61,6 %-at, és a hozzaadott
értéknek 63 %-at képviselték. Ez a fejlodési tendencia a kozvetlen rendszervaltast
kovetd 1992-1999-es idészakban is folytatodott, amelynek soran a kiilfoldiek altal
foglalkoztatottak részaranya 10 %-r6l 40 %-ra nott.

Az atmenet soran megjelent tdmeges munkanélkiiliség viszonyai kozepette egy masik
figyelemre mélto jelenség is megkezdddott: 1996 kornyékére élesen elkiiloniiltek a
hazai és nemzetkozi tulajdonu vallalkozasok abban a tekintetben, hogy milyen életkoru,
illetve milyen munkatapasztalatt munkavallalot foglalkoztatnak. A kiilfoldi cégeknél
megfigyelheté az a tendencia, hogy ,,1ef6l6zték™ a munkaerdpiacot, elsésorban nem a
palyakezdé magasan képzett munkaerét, hanem a mdar egy-harom év szakmai
tapasztalatot szerzett munkavallalokat alkalmazva. Elsésorban més cégektdl magasabb
béreket kinalva vonzottdk el ezt a munkaerdt, amelyhez a dontdéen hazai tulajdonu
cégek nehezebb alkalmazkodasa allt. Altalaban is elmondhato, hogy a hazai tulajdonu
cégek — akar még a profit maximalizalas érvével szemben is — képesek a tarsadalmilag
hasznos foglalkoztatasi struktiranak megfeleld gyakorlatot folytatni. Ez alatt az kell
érteni, hogy palyakezddket épp tgy alkalmaztak, mint magas iskolai végzettségii
iddsebbeket. Nem szelektaltak abbol a szempontbol, hogy — megspdrolva a munkdba
allitads és munkaba szoktatds nem csekély koltségeit — csak a mar betanitott munkaerdt
csabitsak el mas cégektdl. Mindenesetre a tomeges munkanélkiiliség gyorsan kirostéalta
az iskoldzatlan vagy alacsony iskoldzottsagi rétegeket, mikdzben a munkahelyek
tomeges megsziinése igen érzékenyen érintette a szakmunkasréteget is. Mindekdzben a
magyar GDP nemcsak, hogy nem csokkent a termelés csokkenésével, hanem az mind
ECU-ben, mind dollarban szdmitva novekedett. Iddben csak eltolodva reagaltak a
magyar tulajdonu cégek, ami egyértelmiien ahhoz vezetett, hogy a nagyobb
munkatapasztalattal rendelkezé korosztalyok realbérét csokkentsék. Altalaban ez a
folyamat ugy meg végbe, hogy a magasabb képzettségli, azonban a hosszabb
munkavallaloi tapasztalattal rendelkez6 munkavallalokat az adott cégek elkiildik, igy
azok munkanélkiilivé valnak. A munkaerOpiacra vald gyors visszahelyezésiik
els6sorban allami feladat, ennek koltségei a kdzponti koltségvetést terhelik. Amikor
viszont sikeriil az ilyen munkavallalénak ismét elhelyezkednie, mar csak kevesebb —
adott esetben joval kevesebb — munkabérért tud csak elhelyezkedni. A folyamat
elényds a gazdasagi tarsasagoknak, noveli azok gazdasagi taléloképességét, illetve



versenyképességiiket, azonban igen jelentds problémékat okoz tarsadalmi és kiilondsen
az allami koltségvetés tekintetében. A rendszervaltas eldtti kontinuitds, amely mintegy
biztositotta az életfogytig tartd foglalkoztatast — hasonldan példaul Ausztridhoz, amely
a kapitalista rendszeren beliil volt képes ilyen rendszer kidolgozni és mikodtetni -, a
nagyobb munkatapasztalattal rendelkezé — igy magasabb bért keresé korosztalyok
munkaerdpiacrdl vald kiszoruldsa megingatta a tarsadalombiztositasi ellatorendszert is.
A koréabban feloszto-kirovo tarsadalombiztositédsi ellatd rendszerbdl (amely azt jelenti,
hogy az inaktivak ellatasat szolgalo forrasokat a jelenleg aktivak tarsadalombiztositési
befizetéseibdl fedezik), épp a legtobbet befizetd tarsadalmi rétegek tlinnek el. Csak
érdekességként jegyezziik meg, hogy a tarsadalombiztositdsi rendszer negativ
folyamatai akaddlyozhattdk meg leghatékonyabban az 4llamigazgatdsi rendszer
atalakitdsat. Amennyiben az allamigazgatds a feladatorientdlt miikodésre valo
strukturalis reformot hajtott volna végre, az allamigazgatdsbol nagyaranyt
korcsoportokat kellett volna elbocsatani. A gazdasagi struktiravaltds okozta a
tarsadalombiztositasi torzuldsokat ez az allamigazgatasi elbocsatas olyan mértékben
erdsitette volna fel, amely igen gyorsan tette volna kezelhetetlenné a helyzetet. Az
allamigazgatasi struktiravaltds elmaraddsa ugyanakkor csak elodazta a problémakat: a
gazdasagi teljesitOképességhez talzott mértékli allamigazgatas, kozalkalmazotti
illetéleg koztisztviseldi szféra fenntartdsa meghaladja az orszdg gazdasagi teherbird
képességét. A kérdéskor komplex jellegét mutatja, hogy a gazdasagi struktaravaltas
sordn tulzott mértékli kiilfoldi tulajdonosi szerkezet alakult ki. Ez az adatokkal is
alatamaszthato tény nemcsak a toke repatridldsdban jelenik meg, tehat az, hogy a mar
atalakult és hatékonyan termeld vallalkozasok eredménye nem marad az orszagban,
hanem a kiilfoldi tulajdonosok kiviszik az orszagbdl (ezt a folyamatot csak részben és
iddlegesen akaddlyozza meg egy olyan fajta adokedvezmény-struktura, amely az ujra
befektetett tokék adoztatasat csokkenti), hanem abban is, hogy a magyar vallalkozasok
versenyhatranyban dolgoznak.

2.2. Az adofizeték aranyanak valtozasa®

Magyarorszdgon 1995-ben a lakossag 40,7 %-a szamitott adofizetd polgarnak. Ez az
arany nemzetkdzi viszonylatban atlagosnak mondhatd. A kilencvenes évek magyar
jovedelmi folyamatainak sajatossdga volt az adofizetdk szaméanak és aranydnak
csokkenése. Mind az addzok aranydnak alakuldsa, mind a csokkenés teriiletileg
differencidlt képet mutat azzal egyiitt, hogy az ad6zok aranya egyetlen megyében sem
emelkedett. Ez Osszefligg demografiai okokkal is, hiszen ahol magas az 6regkortak,
illetve a fiatalkoruak ardnya a népességen beliil, ott értelemszeriien relative alacsonyabb
a népességen beliil az ad6zok aranya. Mégis az ad6zok aranyanak alakulasat foképpen
¢s elsdsorban a munkahelyek szdmanak alakuldsa, pontosabban csokkenése hatarozta
meg elsésorban. A munkahelyek szamdnak csokkenését nem kompenzalta a
véllalkozok szamanak ndvekedése, s kiilondsen nem az ado tomegében, mivel a hazai
adofizetési moral miatt a vallalkozok — valoszintileg teriileti-telepiilési kiilonbségektol
fiiggetleniil — a legalacsonyabb jovedelmi kategoriak szerint jarulnak hozzad a
kozterhekhez. Telepiilési szinten mar ez a tényezd meghatirozza az egész telepiilés
bevételi forrasainak jelentds szintjét is.
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Az adofizetk ardnya a lakossagon beliil évrdl évre folyamatosan csokken, s ez a
csOkkenés mar a nagyrégiok szintjén is jelentés mértékben a jovedelmi olld szétnyilasat
eredményezi. Nyugat-Dunantulon a népesség nagyobb hanyada vonodik be az addzoi
korbe, mint Kelet-Magyarorszagon. Kétségkiviil nétt a korabban is hatranyos helyzetii
megy¢k lemaraddsa mar a viszonylag durvabb mutatd, a nyers népességszamhoz
viszonyitott adészam alapjan is. Még markdnsabban lennének a kiilonbségek, ha a
demografiai szlir6ket alkalmaznank, pl. a potencidlis addézok népességéhez
viszonyitanank az ad6zok szamat.

Az ad6zok lakossagon beliili ardnyat tekintve a telepiilések egészen szélsdséges képet
mutatnak. A legalacsonyabb az ad6zd népesség aranya a kis telepiilésekben, mig a
nagyobbaknak az arany magasabb. Vannak olyan telepiilések, ahol minddssze a
lakossag toredéke adozik. SzélsOséges példa erre Csenyéte (346 f6 lakos) 3 %,
Alsészentmarton (983 f6) 5 % adozodval, de az 5000 f6 népességszamu telepiilések
koziil még jocskan sorolhatnank az ilyen alacsony értékeket.*

Sajatos, telepiilésnagysag szerint felllithato, egyenletesen emelkedd 1épcsé rajzolddik
ki az ad6zok aranyat tekintve. Az egyes népességnagysag szerinti telepiiléskategoridkra
azonban az a jellemzd, hogy korantsem homogének, mindegyikben, de kiilondsen a
10 000 f6 alatti lakossagszamu kategoridkban nagyok a szélsdségesek.

Az 500 fénél kisebb telepiiléseken Osszességében a lakossag még 1/3-a sem adofizeto.
Ennek demogréfiai okai is vannak, de a munkahelyhidny, tovabba a foglalkozasi
szerkezet is nagymértékben kozrejatszik ebben a helyzetben. Teljesen kategorikus
Osszkép mégsem allithato fel, mivel a kistelepiilések mintegy 20 %-aban az ad6zok
aranya 40 % folé¢ emelkedik, s6t van, amelyiknél ez az érték nagyon magas (Szorosad
144 £6 — 72 %, Nagyhuta 121 f6 — 62 %). Az orszagos lista ¢lén is éppen ezek allnak, s
mogottiik 10-15 olyan viszonylag kis kdzség kovetkezik, ahol extrém magas az addzok
aranya.

Az 501-1000-ig terjedd kategéridban taldlhaté tobb mint 700 kozség koziil
Alsészentmarton 983 fos lakossagabol 5 % adozik szemben a hasonld nagysagu
Agyagosszergénnyel (942 f6), ahol 62 % adozik. az 1001-2000 kozotti kategoridban
Ujléta 1071 £6 15 %-os aranya all szemben a csoportvezetdt jelenté Tihannyal (1266
f6) 58 %-aval. A 2001-5000-ig terjedd kategoriaban Tiszabd 2097 lakosa koziil
minddssze 12 % adozot regisztraltak, mig a hasonld nagysagu Balatonfoldvaron 54 %-
ot. A népességszam emelkedésével az alsé extrém értékek ugyan kisebbek lesznek, de a
problématomeg nem. Igy a 5001-10 000 f6s kategériaban Nagyecsed (7435 £8) 21 %-os
ado6zo aranya és Balatonboglar 52 %-os ardnya jelenti a sz¢élsOségeket.

Osszességében csak a 10 000 fonél népesebb varosok esetében emelkedik az adozok
aranya az orszagos atlag (40 %) folé. A 10 és 20 ezer kozotti lakossdgszamu varosaink
koziil j6 néhany azonban nehéz helyzetben van, igy ennek a varos kategérianak az
aranyai joval elmaradnak a 20 000 fénél nagyobb varosok ad6zési ardnyaitol, nagy a
szorodas kozottiik. fgy a legkedvezbb helyzetli Szazhalombatta (53 %) és a
varoscsoportba tartozd legkedvezdtlenebb helyzeti Hajduhadhdz (24 %) vagy
Ujfehérto (27 %) kozott meglehetésen nagy a differencia. Tiikrozi ezt a kiilonbséget az
is, hogy a telepiiléscsoport sz€lsé polusa kozott az egy fore esé jovedelmet tekintve a

4 Bzt a képet arnyalja, hogy a mezdgazdasagi kistermel8k Magyarorszagon csak 2008. év elejétol
kotelesek adoszamot kivaltani.



kiilonbség is meglehetésen nagy. Meg kell emliteni, hogy ezen a kisvarosi kategdrian
beliil 0sszefliggéen magas ad6zoi arany mutathat6 ki a Nyugat-Dunantul kisvarosaiban
(Kapuvar, Csorna, Sarvar, Celldomolk), stabil megélhetést biztosito munkahelyeivel.

A 20000 fénél nagyobb lakossdgszamu varosok atlagosan mar nem kiilonboznek
egymastol, ha lakossagon belill az adoézok hdanyadat tekintjiik. Egyedi szorodas
természetesen kimutathaté ezen a koron beliil is. Kiilonosen fajdalmas Ozd esete, ahol a
46 000 lakosbol 1995-ben minddssze 32 % addzd volt. A legnagyobb az ad6z6 arany
pedig Siofokon 52 % és Pakson 48 %.

Az 50 000 feletti népességszamu varosaink kozott ismét fel kell hivni a figyelmet a
dunéntali nagyvarosokra, ahol az atlagos ad6zoéi ardny lényegesen meghaladja a kelet-
magyarorszagi értékeket. Szombathely (51 %), Gydr (48 %) magas értékei jelzik a két
orszagrész kozotti kiilonbséget még nagyvarosi szinten is. (Miskolc 40 %, Debrecen 41
%, Nyiregyhaza 42 %.)

2.3.Az egy fre es6 adokoteles jovedelmek kiilonbségei®

Az 1995-6s adatok szerint Magyarorszagon az egy fore esé adokdteles jovedelem
atlagban 157 ezer Ft volt. Ez az érték régionként és telepiilésenként jelentdsen
szorodott. Megyénként (ideértve a fovarost is) a legmagasabb atlagot Budapest érte el,
az orszagos atlagot joval meghaladd 237 ezer Ft-os értékével.

A fovaros értékei oly mértékben ,,megnyomjak™ az egy fore jutd nemzeti atlagot, hogy
a megy¢k koziil azt csupan egyediil Fejér megye haladja meg. Az orszagos atlag kortili
érték regisztralhatd még Gyor-Sopron-Moson, Vas, Pest, Veszprém, Zala és Komarom-
Esztergom megyében, vagyis a Dundntal nagy részén. Ezzel szemben az Alfold egésze,
Eszak-Magyarorszag és Baranya egymastél lényegesen nem kiilonbozé mértékben az
atlag alatt helyezkedik el. Mélyen az atlag alatti egy fore esé jovedelmi szinvonal
jellemzi viszont Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét, ahol minddssze az orszagos atlag 63
%-t éri el a mutatd hosszii évek atlagdban. A megye extrém alacsony értékeiben
kumuldlédnak a demogréfiai sajatossagok és a munkahelyhidny, tovabba az alacsony
atlagbérszinvonal okozta egyiittes hatasok.

Telepiilésenként természetesen igen nagyok a szélséségek. Az egy fore esd adokdteles
jovedelem telepiilésnagysag tipusonkénti atlagai sajatos 1épcsé szerint alakulnak. Az
aprofalvas (0-500 {6s) kistelepiilések atlaga 1995-ben 86 750 Ft volt, ami az orszagos
atlag 55 %-a csupan. Innentdl kezdve fokozatosan emelkedik a 1épcsd a telepiilések
1¢lekszamaval parhuzamosan. A vidéki telepiilések koziil a legkedvezObb helyzetben az
50 000 100 000 f6 kozotti népességszamuak vannak. A 157 ezer Ft-os orszagos
jovedelmi szint folé csupan az 50 000-nél népesebb varosokban emelkedik az
atlagpolgar ad6zas ala vont jovedelme, s még a vidéki nagyvarosaink is elmaradnak a
févarosnak az orszagos atlagot messze meghaladé jovedelmi viszonyaitol.

Telepiilésszam szerint pedig a polgarok tobb mint 9/10-e €l olyan telepiilésen, ahol a
jovedelmi szint nem éri el az orszagos atlagot. Ez szam szerint 2958 telepiilést jelent,
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amelyek zome aprofalu. Azonban az aprofalvas kategdria sem homogén, hiszen a 0-500
fos telepiilési csoportban a szélsd extrém értéket képviseld Csenyéte (346 f0) atlaga
csupan 4323 Ft, mig ennek a sz¢€Is6 értéknek a figyelmen hagydsaval Pettend (154 £06)
van a legrosszabb helyzetben (18 500 Ft/f6). A kis telepiilések kb. 1/5-e viszont az
orszagos atlagnal magasabb jovedelmi szinttel bir. Kaszd 195 ezres éatlaga tobb mint
tizszeres kiilonbséget jelez a kategorian beliil.

A legkisebb ¢€s legnagyobb érték kozotti arany az 5000 és 1000 f6 kozé esé valamint az
1000-2000 kozottiekben hasonld, mig a tobbi telepiilésnagysag kategdrianal a hanyados
ennél kisebb (rendre 7-5-4-szeres). A 10 000 és 50 000 {6 kozotti varoskategoria igen
heterogén. Hajdihadhaz 13 ezer f6s lakossaga mindossze 64 ezer Ft/fés jovedelmet
szerez. Ebbe a telepiilésnagysadg kategoridba sorolodik Szazhalombatta is, ahol a
legmagasabb a vidéki telepiilések koziil az egy fore es6 atlagos jovedelem. (315 e Ft).

Mindenesetre az orszagos atlag koriil mozgo, azt reprezentald 10 000 f6nél népesebb
varosok, mellékkeresetet csak mérsékelten talalé lakossaga van bizonyos értelemben
kritikus helyzetben barmilyen, az alsé kozéprétegeket érinté megszoritast tekintve. Ez
az a telepiilési kor, ahol az életvezetésben, az ¢letstratégiaban a leginkabb szamitanak a
kialakult ,,nagy allami elosztérendszerekre”, azok stabilitasara (gyes, gyed, csaladi
potlék,). A kisebb falvakban ¢élok 200-230 ezer Ft-os atlaga, amely havi 20 000 Ft-s
bruttd atlagot reprezental — jelentds részben kozszolgalatban 4llo tisztviselOket,
egészségiigyieket, pedagdgusokat jelent. Ebben a telepiiléskdrben a vallalkozoréteg
els6sorban a mezdgazdasaghoz kotddik, vagy valdban kis egzisztenciat jelentd
kisvéllalkoz6, hagyoméanyosan tobb ldbon 4ll6 egzisztencia. Ebben a falusi
kornyezetben a még viszonylag kicsi, de biztos kereseti atlag is értékhordozo,
ugyanakkor kétséges, hogy meddig ,,nyomhat6” vissza.

A magas jovedelmil telepiilések toplistajat természetszeriileg a févaros vezeti.
Ugyanakkor, azzal egyiitt, hogy vannak mas telepiiléseink is amelyeken feltiinden
magasabb a jobb jovedelmii (és ezek szerint kozéposztilyosabb jellegii és jobb
teherviseld) rétegek aranya. A kozéposztalyos telepiilés jelleget elsdsorban az adja,
hogy ezekben a varosokban aranylag tobb a nehezen eltitkolhaté jovedelmi, stabil
munkahelyekkel rendelkezd lakos (magas a kozszolgalati alkalmazasban allo vagy
stabil kdz¢ép vagy nagyipari munkahellyel rendelkezd polgarok aranya).

Az mar kiilon problémat jelent, hogy Budapesten beliil is rendkiviil nagy a kertiletek
kozott mért jovedelmi polarizécio. A szegény kerliletek — gazdag keriiletek kozotti egy
fore esd jovedelmi kiilonbségek a févarosban is elérik a szélsd értékek kozott a
kétszeres kiilonbséget. A 1. XII. vagy éppen a XI. keriilet jovedelmi viszonyait tehat
csak korlatozottan lehet kivetiteni magara a févarosra. A kiilsé keriiletek vagy a
Belvaros eloregedett, elszlomosodott véarosrészei a szegénypolitika elsé szamu
célteriiletei magat a problématomeget tekintve.

Az adatok alapjan Budapesten ¢l a viszonylag nagy jovedelem utan adozo réteg igen
jelentds része (40 %-a).

2.4. A jovedelemstruktura teriileti-telepiilési kiilonbségei®
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A jovedelmi struktira igen mély szocialis ¢és tarsadalmi tartalmak hordozdja nemzeti
keretek kozott is, hat még a sziikebb szomszédsag, a napi élettérnek helyet ado, jol
ismert lakohely szintjén. A kilencvenes évek eleji magyar diszkomfortsag-érzés egyik
alapvetd eleme éppen a jovedelemszerkezet széthtizoddsabol ered, ami a megel6zd
évtizedek egyenlOségre torekvésével, tovabba a deklardlt szocialis piacgazdasagi
célkitlizésekkel alapvetden ellentétes tendencidk eredménye. Kimutathato az is, hogy
Magyarorszdgon a személyi jovedelemadatok alapjan mért megoszlas viszont mar a
modern piacgazdasdgoknal valoban kedvezdtlenebb képet mutat éppen azzal, hogy az
ad6zdk nagyobb aranya van az atlag alatt.

Jelen elemzés keretében nem mutatjuk be a jovedelem-eloszlas altalanosan hasznalt
statisztika jellemzoit, csupan néhany igen egyszerii tényt rogzitiink. Igy mindenekeldtt
azt, hogy mar a fobb telepiilés népességnagysag kategorianként is jelentdsen eltérnek az
ott ¢él6k jovedelem szerinti megoszlasai, ezeken belill pedig egyedi telepiilésenként
egészen sz¢lsdséges tipusok vannak.

A jovedelmi struktirat az adokoteles jovedelem 1 millié Ft-ig 100 ezer Ft-onkénti
savokkal, a felett pedig 1-1500 millio, 1500 és 2000 milli6, valamint a feletti savra
osztottuk. A savok nem estek egybe a tényleges addzasi savokkal, viszont a felosztas
révén elvi lehetdség nyilik az idobeli 6sszehasonlitasra.

Az adozok 12,2 %-a az évi 100 ezer Ft-nyi jovedelmet sem elérd szint alatt adozott.
Megyénként a legmagasabb ez az arany Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint Békés
megyében, mig a legalacsonyabb Vas megyében, ahol az adézok még tizede sem
tartozott ebbe a jovedelemi csoportba. Kedvezd a helyzet még a févarosban is, tovabba
Zala, Nograd ¢és Fejér megyében. Telepiilésnépesség nagysdg szerint a
kistelepiilésekben ¢lok az igen alacsony jovedelem utan ad6zok ardnya magasabb,
1995-ben tobb mint 14 %, innentdl kezdve vékonyodik ez a réteg.

A 100-200 ezer forintos s&v alapjan az ad6zok tobb mint 1/5-e fizet kdzterhet. Ezzel ez
a jovedelmi kategoria a legtomegesebb magyar adosav, méghozza nemcsak orszagos
szinten, hanem minden megye szintjén ¢és a telepililésnépesség kategoéridnként is.
Egyediil a févarosban vékonyabb kissé ez a réteg, valamint a megy¢k koziil Vas, Gyor-
Moson-Sopron, Fejér megyékben. Ezzel szemben magas, 25 % feletti az e sdvban
jovedelmet kimutatok aranya a megyék koziil Bacs-Kiskun, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Békés megyékben.

Osszességében a két alsd sav, amely az adozok tobb mint 1/3-t tdmoritette 1995-ben
(még 1994-ben is Iényegében ugyanennyit) a telepiilések koziil az addézok tobbségét
jelentette.

A 200 ezres hatartol kezdve a jovedelemgorbe ellaposodik. Lényegében véve mar a 700
vagy még inkabb a 800 ezres savhatartél az egy-egy csoportba tartozok szama és
aranya radikalisan csokken. a kozépmezdnyt jelentd 200-800 ezres savokon beliil
adozik a népesség tobb mint fele. Megyénként természetesen ismét differencialt a kép,
hiszen a Dunantili megyékben ez a réteg valamelyest tomegesebb, mig az Alfoldon
vékonyabb. Telepiilésnagysag tipusonként pedig ismét csak a mar jol ismert 1épcsd

A lakossagi jovedelemeloszlas teriileti és telepiilési kiilonbségei pp. 16-17.



rajzolhat6 fel, az alacsony 1¢lekszamu falvakban a kdzépréteg is viszonylag vékonyabb,
mig a nagyobb l¢lekszamuakban terebélyesebb. Ezzel egyiitt még a févarosban is a 2-
800 ezres savba keriil az ad6zdok tobb mint fele.

A magasabb jovedelmi savokat is két részre oszthatjuk, a kozépmagas (800-1500 ezres
sav) ¢és a magas jovedelmiekre (1500 ezer feletti savok). Ez a kiilonbségtétel
elsdsorban a telepiilési rangsor esetében érdekes, hiszen mindossze 1700 olyan
telepiilés van ahol egyaltalan regisztralnak a legmagasabb kategoridba tartozé adozot.
Ez a mutatdé mar foképpen csak a fOvaroson beliili szegregicio érzékeltetésére
alkalmas, hiszen a 2,5 milli6 feletti adobevallast benytjté 25 300 polgar 54 %-a
Budapesten ¢€l.

A fovarosban a nagyobb adozott jovedelmet elérd lakossdg ardnya is magasabb, mig
statisztikusan a kis telepiilésekben alig akad magasabb addzott jovedelmet felmutato
polgar.

Az adatok tiikkrében példaul még mindig a stabil nagyiparral rendelkezé varosok
lakossaga a legkiegyenlitettebb a jovedelmi viszonyokat tekintve.

1993-ban ugyanezen jovedelemsavokat alkalmazva egyébként joval tombdsebb eloszlas
jellemezte a lakossagi jovedelmeket. Telepiiléstipusonként a nagyobb 1élekszamu
varosok voltak azok, amelyeknél a kozépsd jovedelemkategoridkban ,.kiptiposodott” az
eloszlast jellemzdé oszlopsor. Budapest viszont joforman egyenletes magassagu
oszlopokkal jellemezhetd. Ennek részint olyan oka is volt, hogy a jovedelemsavjaink
nem eléggé finoman kovették a valds jovedelemeloszlast, részint pedig valdoban
kisebbek voltak a lakossagi jovedelem differencidk.

Ad 3.:
A magyar lakossagnak biztositassal valo
ellatottsaga

A lakossdg pénziigyi biztonsdga szempontjabol alapvetd fontossdgii a rendkiviili
helyzetekben vald segitség, az ilyen helyzetekre valo felkésziilés. Az ilyen helyzetek
egyrészrol a szocidlis biztonsag keretébe tartoznak, hiszen egy munkahelyi baleset (ez a
kérdés mar atvezet a jogbiztonsadghoz is!), a munkahely elvesztése esetén a tarsadalom
milyen ellatasokat biztosit a munkat keresdnek, éppugy, mint az egészség mas mdodon
valo elvesztése, illetve az oregkor elkdvetkeztének pénziigyi biztonsdga. Ezekkel a
kérdésekkel késobb fogunk foglalkozni, azonban a tarsadalmi szolidaritdsra épiild
pénziigyi biztonsdgot a lehetd legszélesebb korben sziikséges kiegésziteni a
nyereségérdekeltségli biztositd cégek altal kinalt biztositasokkal.

Mar elézetesen is megallapithatd, hogy egy adott orszag lakossaganak pénziigyi
biztonsagara legnagyobb kihatassal a biztositdsokkal vald ellatottsag jelentkezik.
Egyrészrél a lakossdg — kiilonds tekintettel a maganvallalkozast folytatok —
legkiilonbozébb  biztositasokat kothetnek, amely a vallalkozadsok, mintegy az
onfoglalkoztatok biztonsaganak alapjait jelenthetik. Természetesen nincs arra



lehetdség, hogy csdd ellen is biztositsa valaki a vagyonat, de a balesetek, tiizesetek,
blinligyek ellen széles spektrumu biztositasok léteznek.

Ugyanez a biztositasi spektrum elérhetd a maganszemélyek, illetve a csaladok részére
is. A legnagyobb biztonsagot az jelenti, hogy ha az egy élet munkdjaval megszerzett
lakds vagy haz biztositva van, kiilonds tekintettel a rendszervaltds ota bekovetkezett
emelkedésére a blindzés, a kiillondsen a vagyon elleni bilincselekmények szdmanak
megnodvekedésére. Ugyan igy biztositast kot a blizesetekre vagy elemi karokra stb.

A legnagyobb kiilonbség a nyugat és kelet eurdpai tarsadalmak kozott abban
mutatkozik, hogy a jovedelmi helyzet nem teszi azt lehetdévé, hogy a kozépréteg mar
akar a személygépkocsijara olyan mértékben kdsson casco biztositast, amely igazan
jelentené a lakossag pénziigyi biztonsagat. Ez az a biztositas, amely ellentétben a
kotelezd gépjarmii feleldsség biztositassal baleset esetén nem a masnak okozott karokat
mérsékli, illetve tériti meg, hanem a balesetbdl kifolydlag a sajat karunkat, a sajat
vagyonunkban bekdvetkezett értékcsokkenést, illetve a sajat egészséglinkben
bekovetkezett romlast karpotolja.

A kiilonbség a hagyomanyos unids tagorszagok ¢s Magyarorszag ellatottsagi szintje
kozott az autobiztositasban is szembe tlind. Az unidban ugyanis mindenki rendelkezik a
gépjarmii-feleldsségbiztositas mellett a CASCO valamilyen formajaval is, nalunk
azonban csak minden negyedik autos.

Elmaradast kell behoznunk az utasbiztositdsban is. Mig a korabbi tagorszagok koziil
Anglidban 90 szazalékot, Németorszagban, Ausztridban 80 szazalékot, és még a déli
allamokban, mint Olasz- vagy Spanyolorszagban is 65 sz4dzalékot meghalad a kiutazok
biztositottsaga, addig hazankban talan, ha a 30 szazalékot éri el.”

Mig a nagyobb ¢értékli targyak biztositdsanal (lakas, személygépkocsi stb.)
megallapithatd, hogy az Gjonnan csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai orszagok lakossaga
foként anyagi helyzete miatt nem engedheti meg a biztositast, igy szenvedve el a
pénziigyi biztonsdguk terén a legnagyobb hatranyokat, addig a kismértéki, kiilfoldre
utazassal kapcsolatos biztositdisok meg nem kotése mar szemléletmodbeli
kiilonbségekre mutat ra.

Ugy tiinik, hogy a magyar lakossag még mindig az allamtél varja azokat az ellatasokat,
amelyet a rendszervaltas eldtt megszokott. Ez jellemzd még azokra a fiatal
korosztalyokra is, akik nem ¢éltek a rendszervaltas el6tt, azonban csaladjuk, elsésorban
szlileik magatartdsa arra inditja Oket, hogy sajat biztonsagukrdl és kiilonosen sajat
pénziigyi biztonsagukrél ne gondoskodjanak. Ez a helyzet -elfogadhatatlan,
megvaltoztatasra szorul, hiszen az Ongondoskodds eszméje hozzd tartozik a
demokracidkhoz. A ,mindent az allamtdl varunk” szemlélet annak ellenére ujra
termelddik, hogy a gazdasagban a privatizacidé végbement (beleértve a biztositokat és a
kordbban 4allam altal ellatott tevékenységek egy részét is). Az egészségiigy
maganositasa folyamatban van, a nyugdijbiztositisban megjelent a masodik pillér az
ongondoskodas pillére (bar ennek megjelenése nem segitette eld a fenntarthato rendszer
kialakulésat, lasd: az adott fejezetnél), a tarsadalom tudatdban azonban még mindig ¢l
az 4llammal szembeni mitosz.

7 Forras: www.allianz.hu (2007. november 10.)
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Ezt a mitoszt természetesen aldtdmasztja a régebben tag Eurdpai Unids orszdgok
tapasztalata, ahol az egészség ¢és nyugdijrendszertdl kezdve a jogbiztonsdgon 4t a
bankok és biztositointézetek feletti allami feliigyelet sokkal hatékonyabban miikddik,
mint az ujonnan csatlakozott orszdgokban.

Ad 4.:
Az oregkor biztonsaga

Ennek egy részét a feloszto-kirovd rendszerben miikodott tarsadalombiztositds, a
tarsadalmi szolidaritds biztositja. Tobb kisérlet soran azonban a feloszto-kirovo
rendszert a jogszabalyokkal 4ttorték, igy mostanra mar beléptek a kotelezd
magannyugdij biztositd cégek, és kiilondsen a fiatalabb korosztaly a sajat iddskorarol
val6 gondoskodasat az ilyen magannyugdij pénztarakba vald befizetéssel érheti el. Igen
komoly aggéilyok meriilnek ugyanakkor fel ezen rendszer bevezetésével és
mikddtetésével kapcsolatban: példdul vizsgalni sziikséges, hogy az Oregségi
magannyugdij pénztarak ténylegesen az oOregkorra tartalékolnak-e, vagy valamilyen
moddon mar a nyugdijba menetelkor a betett tokét van vagy annak egy részét kézhez
kaphatjdk-e. Amennyiben ez igy van: ebben az esetben csak hossz tavu magan
megtakaritasokrol beszélhetiink és nem valodi idéskori 6ngondoskodasrol.

Miért van az, hogy az allami tarsadalombiztositdsi rendszerben maradottak anyagilag
jobban jartak, mint a magannyugdij pénztarakba atlépok?

Az iddskori pénziigyi biztonsagot a vagyonfelhalmozas is biztosithatja. Itt kell kitérni
azokra az ujfajta biztositdintézetek altali pénziligyi konstrukciora, mint példaul a Hild
életjaradék, amikor is az idések lakasat vasarolja meg olyan konstrukcioban a biztosito,
vagy bank, amelynek soran olyan életjaradékot fizet szamdra, amely noveli az iddskori
biztonsagot. Ezen a helyen ugyanakkor meg kell azt kérdezniink, hogy a Kelet-
Eurépaban, de kiilonosen Magyarorszagon az egy élet munkdjaval megszerzett lakas
vagy haz, amely szinte kizarolagos vagyonat jelenti az iddseknek, ennek a felélése
milyen tarsadalmi valtozasokat idéz eld, amikor is ezek a kdzéprétegli vagy szegényebb
csaladok egyszerlien nem Orokitenek gyermekeikre semmilyen vagyont. Ez a fajta
pénziigyi konstrukci6, mint vagyonfelélés ndvelheti az iddsek biztonsagat, de
ugyanakkor ezzel egy idében csokkenti utddaik pénziigyi biztonsagat.

Még ide: Itt foglalkozni kell az dregségi nyugdijak mértékével, az inflacioval, az idések
fogyasztasi kosaraval, amelyet az inflacié még jobban terhel.

Térjlink ki arra is, hogy a rendszervaltas Ota az egészségligyi ellatas koltsége milyen
mértékben emelkedett, és az idOseket kiilondsen terheld gyogyszer és egészségligyi
ellatasi koltségek hogyan érintik egyrészt az egyének pénziigyi biztonsagat, masrészt a
kozponti kdltségvetést.

Vajon milyen gondot jelent az a tény, hogy a rendszervaltas eldtti korosztalyok az
allamszocialista rendszerben latszolag ingyen kaptak az egészségiigyi ellatast, aminek
fejében a munkabéreik igen nyomott szinvonalon, kdzpontilag voltak meghatarozva. A
piacgazdasag hidnyat a kdzponti tervutasitds rendszerével potoltak, ami azt jelentette,



hogy minden tarsadalmi rétegnek a munkabérét, kereseti, jovedelmi helyzetét
kozpontilag hatdroztak meg. Ideoldgiai alapon az ,,uralkodé munkdasosztaly” preferalt
helyzetbe keriilt, ami azt jelentette, hogy a kozponti tervutasitdson keresztiil a kétkezi
munkat végzék bérndvekedése sokszor nagyobb volt, mint az értelmiségiek
bérndvekedése. A rendszervaltds utan a munkaerdpiacrol életkoruk folytan a
nyugdijasok koz¢é belépd generaciok azonban az ilyen kdzpontilag szabalyozott és igen
alacsony szinten tartott munkabér keresetiik alapjan kaptak meg nyugdijukat, a nyomott
szinvonali munkabérek vonzottdk magahoz az igen alacsony nyugdijakat. Valojaban a
tarsadalom nem nézett még mindig szembe ezzel a kérdéskorrel, amely problémat a
kiilonb6z6 kormanyok is maguk eldtt gorgetik. Tobb esetben tapasztalhatjuk, hogy
véalasztasi igéretekként jelenik meg a nyugdijemelés kérdése, kiilonosen a
kisnyugdijasok vagy az 6zvegyi nyugdijasok nyugdijanak emelése. A magyar politika
mar most is elrugaszkodott a valdsagtol, hiszen egyes szamitasok szerint az Gregségi
nyugdijnak lassan az egyharmadat mar nem a tarsadalombiztositasi kasszabol fizetik,
hanem a kozponti koltségvetés mas tertiletérdl, igy az aktivak személyi jovedelemado
bevételébdl, de még inkabb a kiilfoldi hitelekbdl keriil az kiegyenlitésre. Mint méar
korabban elemeztiik Magyarorszag kiilfoldi eladosodottsaga igen magas szintil, igy ez a
trend sem tarthatd tovabb.

Ugyanez a helyzet figyelhet6 meg az egészségbiztositasi teriiletet illetden is. A
rendszervaltds el6tti ingyenes egészségligyi ellatast lassan felvaltja a fizetds
egészségiigyi ellatds, amely leghamarabb az ugrdsszerlien megndvekedett
gyogyszerarak koltségeinek lakossdgra valo raterhelését jelenti. Altalaban is
elmondhat6, hogy a rendszervaltds utdn az adott, kormanyon lévd politikai erdk
elmulasztottak a tarsadalombiztositas feltokésitését, ami azért is kiilondsen szomoru,
mert az allamszocializmusban felhalmozott vagyont anélkiil privatizaltak, hogy az azt
megteremtd dolgozd korosztalyok oregségi és iddskori betegellatdsdnak pénziigyi
hatterét biztositottdk volna. (kérdésként meriil fel: volt-e redlis alapja azoknak a
becsléseknek, mely szerint a magyar gazdasag majd ,.kindvi” ezeket a problémakat,
tehat a GDP novekedése olyan mértékli lesz, amely lehetévé teszi az aktiv
korosztalytiak fokozottabb tarsadalmi szolidaritas vallalasat az iddsek irant. Valojaban
nem arrol van-e sz0, hogy ezek a szamitdsok vagy elvarasok megalapozatlanok voltak,
a politika elmulasztotta a rendszervaltas eldtti korosztalyok pénziigyi biztonsdganak
megteremtését, az allami bérlakasok elidegenitése volt az egyetlen olyan momentum,
amely a korabbi rendszer alacsony bérszinvonalat kompenzalta valamilyen médon.)

A Magyar Nemzeti Bank mar 2005. év végén Miithelytanulmanyaban publikalta, hogy a
nyugdijrendszerben a tékefedezeti pillér bevezetésének és az 1998. ota hozott
parametrikus intézkedéseknek a magyar nyugdijrendszerre gyakorolt hatasat vizsgaltak
meg. Ezen tilmenden elemezték a magannyugdij pénztari szektor teljesitményének a
jOvObeni Oregségi nyugdijakra gyakorolt hatésait.

A kovetkezd eredményekre jutottak:

1. A mai magyar vegyes nyugdijrendszer pénziigyi szempontbol fenntarthatatlan, a
rendszerbdl adddo nettd implicit kotelezettségallomany a 2004-es GDP 237 szazalékat
teszi ki. Ez az érték kozvetleniil a reform utdn minddssze 60 szdzalék volt. A
nyugdijkotelezettségeket azdta kozel egy teljes éves GDP-vel novelte a jarulékkulcsok
csokkentése, a 13. havi nyugdijak bevezetése pedig tovabbi 45 szazalékponttal rontotta
a hosszl tava fenntarthatosagi mutatdt. A nettd kotelezettségek fennmaradd része a
torvényben foglalt tovabbi jarulékcsokkentések szadmlajara irhat6. A kiilonbozo
években nyugdijazottak jaradékainak a tervezett szintre hozasa tovabb ndvelné a nettd



implicit kotelezettségallomanyt, amely igy mar meghaladna a GDP 240 szazalékat. A
nettd implicit kotelezettségek ilyen alakulasa arra wutal, hogy a magyar
nyugdijrendszerben gazdasagpolitikai visszarendezdédésnek vagyunk tandi. A probléma
kezelése érdekében elsé Iépésként egy parametrikus intézkedéscsomagot kellene
végrehajtani annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen a nyugdijrendszernek a GDP
2 sz4zalékat meghalado éves strukturdlis hianyat az elkovetkezd évtizedekben. Emellett
a jovoben hosszi tdvi megfontolasoknak szerepet kell kapnia a gazdasagpolitikai
vitdkban, mieldtt barmilyen tovabbi parametrikus valtoztatdsra sor keriilhetne a
nyugdijrendszerben. A rendszerbe valod beavatkozast ahhoz kellene kotni, hogy annak
kezdeményezdje bemutassa a reform fiskélis kovetkezményének hosszu tavh helyét a
koltségvetésben, legyen szd kiadascsokkentésrdl, a jarulékkulcsok vagy az altalanos
adok emelésérdl, vagy elére szamitdshoz hasznalt feltevések megalapozott
modositasarol.

2. Ha nem keriilt volna sor a masodik pillér bevezetésére, a Nyugdijbiztositasi Alap
egyenlege kortlbeliil 2050-ig kozelebb lenne a nulldhoz, majd ezutdn a rendszer
nagyon hosszt tdvon még inkdbb fiiggévé valna a poétldlagos finanszirozastol. A
masodik pillér bevezetése azonban Onmagidban nem vezet fenntarthatobb
nyugdijrendszerhez, ha a tobbpilléres rendszerre vald attéréssel jard bevételkiesést
teljes egészében tobbletadossag-kibocsatassal finanszirozzdk. Ez nem jelenti azt, hogy a
masodik pillér bevezetése fiskalis szempontbol hosszi tavon ne lehetne eldnyos. Eppen
ellenkezdleg: a masodik pillér lehetdséget ad a kormanynak arra, hogy (részben) mar
ma kezelje a hosszil tdva finanszirozasi kérdéseket. Konkrétabban: ha a kormany
kiigazitja a koltségvetést, és igy helyet szorit a reform miatt kies6 jarulékbevételeknek,
a fenntarthatdsag tekintetében elért javulas 22 szazalékpont lehet. Ez lenne egyben az
Eurépai Unio fiskalis szabdlyaival 0sszhangban 4ll6 megkdzelités is, azok ugyanis
megkovetelik, hogy a tagdllamok mar idejekoran felkésziiljenek a demografiai
trendekbdl adodo fiskalis kihivasokra.

3. A tokefedezeti pillérben elért 2,1 szézalékos atlagos historikus netté redlhozam
(amely magaban foglalja a vagyonkezelési dijakat, de nem tartalmazza a befizetésekhez
kapcsolodd dijakat) nemzetkdzi Osszehasonlitdsban alacsony. A tOkefedezeti pillér
hozamteljesitményének a javitdsa a magyar nyugdijrendszerben végrehajtott
paradigmatikus reform sikerének elengedhetetlen feltétele. Ha a masodik pillér a
tovabbiakban is olyan alacsony nettd redlhozam ratékat ér el, mint fennéallasanak elsd
hét évében, akkor a 2050-ben nyugdijba vonulo atlagos dregségi nyugdijas a tisztan
feloszto-kirovo rendszerben magasabb jaradékot kapna, mint ha a tobbpilléres
rendszerbdl menne nyugdijba (miutan egy ¢életen at gylijtotte megtakaritasait a masodik
pillérben). 3,4 szazalékos realhozam rata vezetne a TB-vel ekvivalens induld
nyugdijhoz. Annak az atlagos egyénnek, aki nem a teljes életpdlyaja alatt fizetett
jarulékot a masodik pillérbe, hanem annak késébbi szakaszdban 1épett be a vegyes
rendszerbe, mig magasabb hozamokra lenne sziiksége ahhoz, hogy egy atlagos tiszta
TB-rendszerbeli nyugdijassal azonos nyugdijjaradékban részesiiljon.

4. A befizetések altal meghatarozott rendszernek az allamilag nem tdmogatott feloszto-
kirovo rendszer lehet a relevans 0sszehasonlitasi alapja. E tényezdre kontrolldlva a TB-
ekvivalens-hozam 2,7 szazalékra csokken. Ekkora hozam sziikséges tehat ahhoz, hogy
egy 2050-ben nyugdijazand6 szamdra kozombos legyen, hogy az allami nyugdij 100
szazalékat, vagy az allami nyugdij 75 szdzalékat és a maganpillérbdl szarmazo
jéradékot kapja, ha mar ma ismert, hogy mire nyugdijba vonul, a TB-nyugdijrendszert



megszigoritjadk, és igy Onfinanszirozova teszik. A nyugdijpénztari szektor gyenge
hozamteljesitményére adott megfeleldé valasz azoknak a gazdasagpolitikai
lehetdségeknek a felderitése, amelyek segitségével a pénztarak hatékonyabba és
kevésbé koltségessé tehetdk, ide értve a szabdlyozédsi kornyezet Ilehetséges
valtoztatédsait is. Ezzel a kérdéssel részletesebben Czajlik és Szalay (2005) foglalkozik.

5. A feltételes implicit kotelezettségek, amelyek abbol erednek, hogy a nyugdijasok a
gyengén teljesitdé pénztari szektor miatt elszenvedett veszteségeik kompenzalasa
céljabol nyomast gyakorolhatnak a kormanyra, elérik a GDP 102 szazalékat (a
fenntarthatd esetben 60 szazalékat). Ha ez a feltételes kotelezettség explicitté valik,
akkor nem teljesiil a maganpillér bevezetésének a célja, még abban az esetben sem, ha
azt feltételezziik, hogy a reform koltségeihez hozzaigazitjak a koltségvetést.®

A Nyugdij-biztositasi Alap, illetve az Egészség-biztositasi Alap fenntarthatatlan
koltekezéseit a magyar lakossag nyilvanvaldan érzékeli, hiszen a téma nap mint nap
szakirok, elemzOk, tényadatok stb. formdjadban mind az irott, mind az elektronikus
médidban megjelenik. A Nyugdij-biztositdsi Alap fenntarthatatlansagat a kovetkezd
tablazat is szemlélteti:

A Nyugdij-biztositasi alap tamogatasa (milliard forint)
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jéradékok nem lesznek képesek ellentétezni a tarsadalombiztositas altal folyositott jaradékok
csokkenését. Ez a kovetkeztetés akkor is megallja a helyét, ha a vegyes rendszert egy hipotetikus,
egyensulyban 1évo feloszto-kirovo rendszerrel hasonlitjuk dssze.



* Eléiranyzat
Forras: Koltségvetési torvények

AdS.:
Biztonsageérzet

5.1. A lakossagi kockazatok és a biztonsagérzet alakuldsa

A magyar lakossagi biztonsagérzetével kapcsolatosan jellemzOnek mondhatd az
Eurobarométer 2007-es felmérése, amely az Eurdpai Unid 27 tagallamaval (koztiik az
ujonnan csatlakozott Roménia és Bulgéria adatait is figyelembe véve) hasonlitja 6ssze a
magyar lakossag elégedettségét az élettel altalaban.

Elegedettseg az élettel altalaban (%)
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Egyértelmiinek latszik a magyar lakossdg negativ hozzdallasa a kovetkezd ugyancsak
2007-ben késziilt felmérés szerint, amelyben a megkérdezettek sajat haztartasuk anyagi
helyzetét 48 szazalékban kifejezetten negativnak varjak az elkdvetkezendd 12 hoénapra,
mig csak 15 szazalék szamol pozitiv elmozdulassal. A sajat haztartads helyzeténél még
rosszabb Magyarorszadg gazdasagi helyzetének megitélése, ahol a kifejezetten negativ
iranyba valé varakozas 60 szazalékot tesz ki, hasonld nagysagrendii a munkavallalasi
lehetdségek varhatd rosszabbodasa. A tdblazat megmutatja, hogy a megkérdezett
magyar lakossag mintegy 37 szdzaléka gondolja tigy, hogy az elkovetkezendd egy
évben a sajat élete rosszabbodni fog, 42 szazalék szinten maraddst prognosztizal, mig
20 szazalék pozitiv elmozduldsban reménykedik. Ez az eredmény azzal a vélekedéssel
itkozik, amely szerint a gazdasadgi helyzet az Eurdpai Unidban 41 szézalé¢kban
véltozatlan marad, mig 27 szazalék kifejezetten pozitiv javulast var az unié gazdasagi
helyzetében.

Varakozasok a kovetkezo 12 honapra
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Forras: Eurobarometer 67

Annak ellenére, hogy a magyar gazdasag kiilgazdasagi kapcsolatainak dontd része az
Eurdopai Uni6d orszagaival bonyolddik le, jellemzd, hogy a magyar lakossag
megkérdezett része az oktatdsi rendszer, idegen nyelvek ismerete, tomegkozlekedés, a
kornyezet allapota témakban tobbségében ugy érezte, hogy Magyarorszag helyzete
kedvezdtlenebb az EU datlaghoz képest, mig a szocidlis ellatottsag, energiadrak,
foglalkoztatottsag, egészségiigy kedvezdtlenebb képe a megkérdezett lakossag kdrében
tobb mint 80 szazalékos negativ irdnyultsdgot mutat. Az olyan témékban, mint a
gazdasagi helyzet, a nyugdijak, a megélhetés koltségei és altaldban az életmindség
negativabb helyzetét 90 szazalék feletti aranyban nyilatkoztdk a megkérdezettek. Az



¢letmindséggel kapcsolatban a megkérdezett lakossdg 95 szézaléka nyilatkozott gy,
hogy kedvezdtlenebb az Eurdpai Unid életmindségénél, 2-2 szazalék pedig jobbnak,
illetve ugyan olyannak érzi a helyzetet. Ez utobbi mutatd, amely szintén egy 2007-es
felmérésre ¢épiilt, mar kifejezetten egybefogja a magyar lakossadg pénziigyi
biztonsaganak érzetét, hiszen a leginkabb az Eurdpai Unid atlagatol vald elmaradasban
a gazdasagi helyzet, a nyugdijak, a megélhetés koltségei €s az életmindség témak
szerepelnek. Ez az érzeti mutatd természetesen nem mindenben korreldl a valds
adatoknak, hiszen a tényszerlien kimutatott adatok szerint a megélhetés koltségei
Magyarorszdgon nem magasabbak, mint az Eurdpai Unidban, sét —talan Budapest
fovaros kivéve — kifejezetten olcsobb a megélhetés nalunk, mint a nyugat-eurdpai
orszagokban. Ennek ellenére a hazai lakossdg a gazdasdgi helyzetét kifejezetten
rossznak érzékeli, amely egyértelmiien megalapozza Aallitdsunkat, mely szerint a
gazdaséagi biztonsag érzete sokkal negativabb a lakossag korében, mint azt a tényleges
adatok alatdmasztanak.

Magyarorszag helyzete az EU-hoz képest
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Végiil nézziikk azokat a legfontosabb problémakat, amellyel Magyarorszag jelenleg
szembenéz, ¢és itt azt taladlhatjuk, hogy a rangsorban mind az EU 25, mind



Magyarorszag tekintetében az elsdé helyen a munkanélkiiliség all, mig Magyarorszagon
a gazdasagi helyzet ugyanilyen problematikusnak tlinik, mig az EU 25 rangsorban ez a
tényez6 csak a harmadik a problémas helyzetek koziil. A tdblazatbdl leolvashaté az is,
hogy a pénziigyi biztonsdg témakoréhez kapcsolodéan a munkanélkiiliségen és
gazdasagi helyzeten kiviil az egyre bizonytalanabb finanszirozasu egészségiigy ¢és az
emelkedd 4rak/inflacio jelenti Magyarorszagon a f6 problémakat, mig az EU 25
rangsorban is ezek a problémak eldkeld helyen szerepelnek.

Altaldban is elmondhaté, hogy a gazdasagi jellegi problémak Magyarorszagon a
rangsorban kissé helyezkednek eldrébb, bar ez a tdblazat nem mutatja meg azokat az
aranybeli kiilonbségeket, amelyek az EU 25 orszagok 4altaldnos életszinvonaléval
kapcsolatos kiilonbségekre rdmutatnanak. A problémak rangsorolasa ugyanakkor — bar
kiilonboz6 gazdasagi mértékben — hasonld tendencidkat jelezne, amely azt jelenti, hogy

Magyarorszdg megkérdezett lakossaga ugyanolyan rangsorban talalja problémasnak a
kérdésként feltett tertileteket.

Legfontosabb problémak, amelyekkel
az orszag jelenleg szembenéz
Magyarorszag EU-27
rangsor Probléma Magyaroszag (%) (%) EU-25 rangsor
1 Gazdasagi helyzet 41 20 3
1 Munkanélkiliség 41 34 1
3 Egészségugy 37 18 4
4 Emelked6 arak/Inflacié 28 18 4
5 Blndzés 12 24 2
5 Nyugdijak 12 12 7
7 Adozas 7 8 10
8 Energia-lUgyek 6 4 13
9 Oktatasi rendszer 3 9 9
9 Kdérnyezetvédelem 3 7 12
1 Lakasugy 2 8 10
1 Bevandorlas 2 15 6
13 Terrorizmus 1 12 7
13 Egyéb (spontan) 1 1 15
15 Védelem, kulpolitika 0 2 14

Forras: Eurobarometer 67

5.2. A munkanélkiiliség hatasa a biztonsagérzetre’

Hilbert és Hermann [1982] németorszagi vizsgalatai a munkanélkiiliséget olyan
altalaban vett debilizalo faktornak talaltak, amely a személyeknek mind a pszichés,
mind a fizikalis betegségekkel kapcsolatos rizikdjat megndveli. Eredményeik alapjan a
munka sokak szamara hidnyos szocidlis kapcsolataikat potolja, a munkavesztés igy

9 Léder Laszl6-Kopp Maria-Szedmak Sandor-Lazar Imre: Targyvesztés és egészségi allapot; pp.66-70.



totalis veszteség szdmukra. A pszichés funkcidk sériilésénél nem talaltak szignifikans
kiilonbséget a sajat hibabol és a kiilsd koriilmények miatt bekdvetkezd
munkavesztésnél. Depolo és Marco [1985] olasz pszichologusok a munkanélkiili hatast
befolydsold legfontosabb faktoroknak az elveszitett munka személyes jelentdségét, a
munkanélkiiliség idOtartamat, a szocidlis tdmogatas elérhetOségét és az érintett
személyes stresszérzékenységét talaltak.

A munkanélkiiliségnek, mint komplex stressz-szituacionak a megkozelitésére helyezi
Hafner [1988] német pszichologus a hangsulyt, a munkanélkiiliség és a pszichés, illetve
fizikalis megbetegedések kozotti Osszefiiggések keresésében. Fontosnak tartja a munka
elvesztésének koriilményeit, a rovid tava €s hossza tava hatdsok kiilon elemzését. a
hatdsok mindig az individualis faktorokon, azaz a mentalis stabilitdson, a megkiizdési
forrdsokon, illetve a gazdasagi koriilményeken és olyan szociokulturdlis faktorokon
mulnak, mint az alternativ szereplehetdségek vagy a tdrsadalombiztositdsi rendszer
fejlettsége.

Brenner egy 1983-as irdsdban ugyancsak a széles, teljes gazdasagi és tarsadalmi
értelmli megkozelités mellett érvel. a tarsadalomtudomdnyos elemzések bizonyitd
erejlien mutatjak, hogy az ¢élet minden szintjén kapcsolat van a munkanélkiiliség és az
egészségi mutatok kozott. [A munkanélkiiliség stresszel dsszefliggd kovetkezményeit a
helyzet f616tti kontroll elvesztésének szempontjabol vizsgéalta Baum, Felming és Reddy
1986-ban. Idetartozik Crombie, Kenicer Smith és Tunstall-Pedoe 1989-es skociai,
Asbjorsen ¢és mtsai norvégiai kutatasai, melyek eredményei szerint a pszichés panaszok
néknél 60 %-aért, férfiakndl 69 %-aért, a szomatikus problémak 57 és 44 %-aért a
munkanélkiiliség helyzete volt felelléssé tehetd (Asbjornsen, Matthiesen, Stokka, Eide
1985).]

Brenner és Mooney 1982-es, illetve Moser és mtsai 1981-es vizsgéalatai alapjan a
gazdasagi instabilitds ¢és az ezzel Osszefiiggd munkanélkiiliség a legfontosabb
veszélyeztetd tényezdk kozé tartoznak. Hasonld Osszefliggéseket talalt az amerikai
Zlotnick és Cassanego is vizsgalatukban. Eredményeik szerint &ltaldban véve a
munkanélkiilieck konnyebben és gyorsabban betegszenek meg az atlagosnal. [Zlotnick,
Cassanego, 1992]

Brenner és Mooney 1982-es, illetve Moser és mtsai 1981-es vizsgéalatai alapjan a
gazdasagi instabilitds ¢és az ezzel Osszefiiggd munkanélkiiliség a legfontosabb
veszélyeztetd tényezOk kozé tartoznak. Hasonld Osszefliggéseket talalt az amerikai
Zlotnick és Cassanego is vizsgalatukban. Eredményeik szerint &ltaldban véve a
munkanélkiilieck konnyebben és gyorsabban betegszenek meg az atlagosnal. [Zlotnick,
Cassanego, 1992] Leeflang ¢és mtsai holland varosi és vidéki munkanélkiiliek egészségi
jellemzdit hasonlitottak Ossze azzal a céllal, hogy a munkavesztés egyéb faktoroktol
fliggetlen egészségiigyi hatdsat kimutassdk. Eredményeik megerdsitették egy ilyen
fiiggetlen hatds létezését mind a szomatikus, mind a depresszidés és kronikus
tiinetegyiittesek terén. [Leeflang, Klein, Spruit, 1992]

A munkanélkiiliség immunolédgiai hatasait vizsgaltak Brenner ¢és Starrin 1987-88-ban.
Ennek eredményeit négy f6 pontban 6sszegezték. Ezek szerint:

1. A vizsgaltak immunreakcioi szignifikansan megvaltoztak a munkanélkiilivé valas
¢s a munkanélkiiliség alatt, majd fokozatosan, hosszi tdvon a normal érték kortil
stabilizalodtak.



2. A munkanélkiiliek gazdasagi koriilményei nem valtoztak.

3. A munkanélkiiliség két éve megnovelte a depressziv reakciok kialakuldsanak
riziko6jat, néknél mintegy 3,5-szeresére a kontrollcsoporthoz viszonyitva. Ezt a hatéast
leginkdbb a tarsas tamogatas mérsékelte.

4. A mélyinterjukkal kiegészitett pszichologiai vizsgalat munkanélkiili nék 20 {6s
csoportjanal tiz esetben sulyos depressziot, mig tiz esetben semmiféle depressziv
tiinetet sem mutatott. Az eredmények szignifikans korrelaciot mutattak az onértékelés,
az altalanos kozérzet, a fizioldgiai allapot €s a pszichés jellemzOk valtozasai kozott. A
vizsgalt szisztolés vérnyomasértékek a munkanélkiilieknél magasabbak voltak, mint a
kontrollcsoportnal, a legmagasabb értékeket és a legnagyobb novekedést a depressziv
tiineteket mutaté munkanélkiilieknél talaltak.

Dew, Bromet, Penkower [1991] munkanélkiili ndkkel folytatott vizsgélatai szerint, a
munkanélkiiliség megjelenése ¢és fennmaradasa szignifikdns kapcsolatban all a
depressziv tiinetek megjelenésével. Hasonldé eredményekre jutottak Rudas, Tondo,
Musio, Penda [1991] olasz pszichologusok, munka nélkiili és munkéval rendelkezd
csoportok Osszehasonlitasakor. Az MMPI-jal ¢és Beck-féle depresszids skalaval
elvégzett felmérés szerint a munkanélkiiliség és a depressziv szimptomak kozott a
megfeleld anyagi timogatottsag ellenére szoros kapcsolat volt lathat6. Hasonl6 kutatési
eredményekrdl szamolt be Brenner svédorszagi vizsgélatai, [Brenner, Levi 1987]
Shelton egyesiilt allamokbeli felmérései, [Shelton 1985] és az osztrak Kirchler ausztriai
vizsgéalatai utan.

A kutatasokon beliil ijabb kiilon csoportot képeznek a mortalitas és a munkanélkiiliség
Osszefliggéseit elemzd vizsgalatok. Az eredményeket nagyfokt ellentmondasossag
kiséri. Egy daniai vizsgalat, [Iversen, Andersen, Christoffersen, Keiding 1987] az 1970-
1980 kozotti iddszak haldlozasi mutatoit analizalva, a foglakozasi, lakéaskategoriai,
foldrajzi régio, hdzassagi allapot faktorok sziirése utan is, 40-50 %-os elhaldlozasi
arany ndvekedést taldltak a munkanélkiilieck kozott. A novekedést a pszichoszocialis
stresszel €és az egészségromléssal hoztdk Osszefliggésbe. A vizsgalat egyik érdekessége
volt, hogy azokban a régiokban, ahol a munkanélkiiliségi rata magas volt, a
munkanélkiiliek elhalalozasi mutatoi alacsonyabbak voltak. Moser, Fox és Jones 1984-
es angliai vizsgalata hasonld eredményeket hozott. Az 1971-1981 kozotti idészak
adatait elemezve, a munkanélkiiliek elhaldlozasi aranyat az atlagosndl magasabbnak
talaltdk. A szociodkonomiai mutatdk szlirése utan is 20-30 %-os maradt a kiilonbség,
amit az egészség romlasa miatti munkanélkiilivé valas is csak részben magyarazott, az
ongyilkossagi mutatok kimagaslo volta miatt. Hasonloan magas mortalitadsi mutatokat
talaltak a munkanélkiiliek feleségeinek vizsgdlataindl a szociodkonomiai mutatok
bekalkulalasa utan is. Egy masik, 1987-es vizsgalat [Charlton, Bauer, Thaknore, Silver,
Aristidou 1987] nem talalt statisztikailag szignifikdns dsszefiiggést a munkanélkiiliség
¢s a halalozasi mutatok valtozasa kozott, habar eredményeik értelmezésénél a
munkanélkiiliség novekedése ,,enyhe mértékben” hatott az dngyilkossagi aranyokra, az
ischiémias szivbetegségekre, kardiovaszkularis problémak megjelenésére, az
elhaldlozasi szdmokra. Webster ausztrdl pszichologus kutatdsi eredményeire
tamaszkodva a fizikalis, mentalis megbetegedés, elhaldlozas és a munkanélkiiliség
minden kétséget kizard kapcsolata mellett szall sikra.[ Webster 1984] Ezzel egyidejtileg,
1984-ben a német Schwefel, John, Potthoff és Hechler, egyetértve a mentalis és
fizikalis megbetegedés és munkanélkiiliség kapcsolataval, nem talalt dsszefiiggést az
elhaldlozés és ongyilkossag teriiletet elemezve. Az angol Pritchard 1992-es az egész
akkori Eurdpai Unidt érintd kutatdsaban szoros, statisztikai kapcsolatot és ndvekedést



talalt a férfi lakossag ongyilkossagi adatai és a munkanélkiiliség kozott. Egy Indidban
lezajlott felmérés még dramaibb eredményei szerint a munkanélkiiliek altal elkdvetett
ongyilkossagok mintegy 65 %-nal a munkanélkiiliség direkt hatisa érvényesiil, és csak
35 %-4anal hozhato mas faktorokkal dsszefliggésbe. [Sathyathavi 1977]

A legfontosabb védofaktorok: megkiizdesi stratégia, tarsas tamogatas, locus of control

A fent emlitett vizsgalatok legfontosabb megallapitdsai kozé tartozik a megkiizdési
stratégia (coping), a szocidlis tAmogatas (social support) €s a helyzet f6lott gyakorolt
kontroll (locus of control) faktorok szerepének tisztdzdsa a munkanélkiiliségi stressz
folyamataban. Az eredmények szerint a pozitiv, azaz problémaorientalt megkiizdési
stratégia, a megfeleld szocidlis tdmogatds, a helyzet folotti kontroll lehetdsége
védofaktorok a megélt stressz hatasaival szemben. Ezeknek a faktoroknak a vizsgalata
segithet a legkritikusabb helyzetben 1évOk sziirésében, és megadhatja a preventiv,
illetve krizisintervencids beavatkozasok legfontosabb tamaszpontjait.

A munkahely elvesztésének dinamikaja

A munkanélkiiliségnek, mint rizikofaktornak az elemzésekor fontos a munkanélkiilivé
valas és a munkanélkiiliség folyamatdnak szakaszokra bontasa. Az egyes szakaszok
jellege, és ennek megfelelden hatdsmechanizmusa is 1ényeges eltéréseket mutat.

A legelsé fazis a fenyegeté munkanélkiiliség helyzete.

A masodik szakasz az elbocsatds idszaka, amely a legelsd fazissal egyiitt, az egyik
legkritikusabb hatasu iddszakot jelenti a munkanélkiilivé valas folyamataban.

A harmadik fazis a rovid tdva munkanélkiiliség idészaka, a munkavesztés utani elsd hat
honapot dleli fel. Ebben a stddiumban, amelyik még altalaban anyagi gondok nélkiil
zajlik, az els6 két szakaszban romlasnak indult egészségi mutatok javuldsa mutathato
ki. Egyes szerz6k honeymoon és holiday hangulatrdl beszélnek eredményeik alapjan.

Ez a javulds azonban a munkanélkiiliség elhuzodasaval fokozatosan negativ
tendencidkba csap at, a negyedik szakaszt ismét a mutatok rosszabbodasa kiséri, ami
legtobbszor az anyagi tartalékok kimeriilésével jar egyftitt.

Az otodik szakasz torténéseinek elemzése egyszerre mutatta a helyzethez vald
viszonylagos adaptacié lehetdségét, a negativ egészségi mutatok bizonyos hosszl tava
javulasat, a normal értékhez kozeledését, de bizonyos mutatok még kétéves iddszak
utan is veszélyesen rossz értékeket jeleztek. Ha az 6tddik stddium, eredménytelen
elhelyezkedési kisérletek mellett, ,,végelathatatlanul” elhtizodik, a depresszids tilinetek,
a reménytelenség érzésének, a szocidlis izolacidnak és a kéaros magatartdsformak
kialakulasanak az esélye tovabb nd, az egészségi allapot fokozatos romlésat kivaltva.

Természetesen az egyes szakaszok torténései és megélése szorosan kapcsolddnak
egymashoz, kozottiik dinamikus kapcsolatok 1éteznek. gy példaul az elbocsatas eldtti
szakasz bizonytalansdga utani felmondds egészen mast jelent az elbocsétott részére,
mint egy bejelentés nélkiili, azonnali, varatlan munkaelvesztés.



5.3. A biztonsagérzet és a megtakaritdsok

Magyarorszdgon még a kelet-kdzép-europai atlagnal (30 szazalék) is lényegesen
tobben, mintegy 43 szdzalék véli ugy, hogy sokkal kevesebbet fog megtakaritani
jovore, mint idén. Tovabbi 21 szazalék szamit arra, hogy valamivel kevesebbet, 30
szazalék pedig arra, hogy nagyjabol ugyanannyit tud majd félretenni, mint az elmult
egy ¢évben. A legpesszimistabb joslatokat megfogalmazok ardnya 2003 Osze oOta —
amikor is 22 szazalékot ért el — kozel duplajara emelkedett, de a legutdbbi, 2007 tavaszi
felméréshez képest is magasabb.!”

Ad6.: N
Osszefoglalas

A magyar lakossadg pénziigyi biztonsdga az altalunk tanulméanyozott tényezdk alapjan
alacsony szinvonalunak mondhato. Mindezek a tényezdk azonban nem vezettek a
biztonsagérzet csokkenéséhez, st bizonyos esetekben a személyi hitelek felvétele, a
csaladok eladdsodottsaga azt mutatja, hogy ennek ellenkezdje tortént. A bankok altal
kinalt hitelkonstrukciokat anélkiil vallaltak be a csaladok, hogy szamoltak volna annak
visszafizetési és egyéb hosszu tdva hatasaival. A jelenséget tobb mint egy évtizedig
elfedttk a jogrendszer hidnyossdgai. Sem a nemperes -eljarasokban (fizetési
meghagyds), sem a polgari peres eljardsokban a Magyar Koztarsasag
igazsagszolgaltatisa nem tudott olyan mindséget produkalni, amely idejében jelezte
volna a hitelfelvétel terén megmutatkoz6 problémakat. Az elhtz6do eljarasok lehetévé
tették, hogy olyanok is pénzintézeti hiteleket vehettek fel, akiknek valojaban mar a
teherbird képessége ezt nem tette volna lehetévé. Adatvédelmi okokbdl késett a rossz
adosok listajanak felallitasa is, de legféképpen a birdi végrehajtasi eljards gyenge
hatékonyséaga akadalyozta meg egy egészséges rendszer kialakulasat.

A pénziigyi biztonsaggal kapcsolatban el kell mondanunk, hogy a rendszervaltas igazan
vesztes korosztalyai nem is a nyugdijasok voltak, hanem a nyugdijat még el nem érdk.
Ezek a korosztalyok veszitették el legnagyobb szdmban a munkahelyeiket, anélkiil,
hogy akar a korengedményes nyugdijat, akar a rokkantsdgi nyugdijat igénybe tudtdk
volna venni. A rokkantsagi nyugdijasoknak az emelkedd szama azt mutatja, hogy az
allam nevében eljart orvosszakértdi intézetek tulsdgosan enyhén bantak ezzel a
lehetdséggel, igy engedve meg, hogy olyanok is igénybe vegyék ezt az ellatast, akik
valgjaban ,.csak” a munkahelyiiket veszitették el. Aki pedig rokkantsagi nyugdijra
vonatkoz6 jogosultsagot szerzett, a legritkdbb esetben tér vissza ismét a
munkaerdpiacra, igy sajat életében is torés kovetkezik be, illetve esély sincs arra, hogy
jarulékbefizetoként ismételten a tarsadalombiztositasi rendszerek befizetdjévé valjon.
Ezen kiviil a munkanélkiili ellatas csekély szinvonala széles rétegek elszegényedéséhez
vezetett, ezt a folyamatot csak felerdsitette a tobb gyermeket vallalok, illetdleg a
szlileiket id6skorukban és/vagy betegségiik esetén anyagilag is segitok tabora.

10 GfK Csoport altal a The Wall Street Journal Europe megbizasabdl készitett Befektetési Barométer
felmérés eredményeibdl. Forras: Ecoline.hu - 2007



A megtakaritasok aranyai ezzel szemben azt mutatjak, hogy a rendszervaltas kornyékén
mégis csak kialakult az a kozépréteg, amelynek pénziigyi biztonsaga megfeleld. Ez a
réteg azonban sziik, létrejovetele Osszefiiggésben van az orszadg eurdpai unios
csatlakozédsaval, a jovedelemelvarasok ndvekedésével épplagy, mint egy tehetds
nyugdijas réteg kialakuldsaval. Ugyanakkor szembetlind a jol képzett, nyelveket
besz¢€ld, ¢és foként a legversenyképesebb transznacionalis cégeknél allast talalo, igy a
nemzetk6zi munkamegosztasba sikeresen  bekapcsolodott  30-as  korosztaly
eladdsodottsaga.

Hibas politikai dontések is hozzajarultak ahhoz, hogy a magyar lakossag csak kis része
rendelkezik elegendd mértékli pénziigyi, vagy pénziigyi jellegli megtakaritassal,
befektetéssel. E helyett a megtakaritasok sziikségtelennél sokkal nagyobb mértéke
ingatlanokba keriilt befektetésekre, amely teljesen immobilla teszi az adott tarsadalmi
rétegeket. Ez a befektetési stuktura - az immobilitds mellett - kozvetlen hatdssal is van a
pénziigyi biztonsagra, kiilondsen annak érzetére. Abban az esetben amikor valaki
kiilonbozd veszélytényezdkkel néz szembe — példaul megbetegszik, -elvesziti
munkahelyét, rokkanttd valik, csalddjaban tragédia kovetkezik be, bilincselekmény
aldozatava valik, stb.- pénzben vagy pénziigyi jellegli eszkoézokben felhalmozott
vagyona atsegitheti ezeken a nehéz id6szakokon.!! Az ilyen, ongondoskodasra képes,
réteg igen szlik, hiszen példaul Magyarorszdgon a megtakaritasok nélkiiliek aranya eléri
a 75%-ot. Ezzel szemben Kelet-K6zép-Eurdpaban a megtakaritdsok nélkiiliek aranya
66 szazalék, a nyugat-eurépai orszagokban 40 szazalék, az Egyesiilt Allamokban pedig
20 szazalék.

A mobilizalhato pénziigyi befektetések csekély voltat a maganszemélyek a biztositas
eszkozével tudjak ellenstlyozni. Ekkor a bekovetkezd legkiilonbdzobb karokozasok
vagy karosodasok esetétn a  folyamatosan befizetett biztositasi  dijak
ellentételezéseképpen a biztositd all helyt ezekben a szitudciokban. Magyarorszagon
ebben a tekintetben is igen jelentds elmaradas mutatkozik példaul a nyugat-eurdpai
tarsadalmakhoz képest. Mar a kotelezé gépjarmii-feleldsségbiztositasi dijak befizetését
is mintegy 600 ezer gépjarmi tulajdonos nem veszi komolyan, arrél nem is beszélve,
hogy példaul CASCO biztositassal is koriilbelill 25 szizaléka rendelkezik a
tulajdonosoknak mig példaul Németorszagban ugyanez az ardny 100%-osnak
tekinthetd. Ez a kockdzatminimalizalasi hidny egyén vagyonbiztositasokndl is
megfigyelhetd.

A magyar lakossag pénziigyi biztonsdganak alacsony szinvonalat a fenti két tényez6 — a
mobil megtakaritdsok, valamint a biztositdsi kockézatkdzossség hidnya - egyilittes
hatdsa felerdsiti. Ehhez jarulnak hozzad a munkanélkiiliségi tendencidk, az
egészségbiztositasi-, valamint a nyugdijalap iddben 4t nem gondolt reformjai, illetve a
mar bevezetett reformok kovetkezetlen végrehajtasa.

Ez a pénziigyi biztonsaghiiany bizonyos — a nyugdijazas el6tt allo, vagy a harmincas
évei elején jard korcsoportokban — a munkanélkiilivé valas veszélyével kumulalodva

! Korabban a magyar allam is egyértelmiien preferalta példaul a részvényvasarlast vagy egyéb pénziigyi
jellegii befektetést: befektetési alapok, részjegyek, stb. vasarlasat, az utébbi idoben azonban déntdéen az
allamhaztartas hianyanak csokkentése érdekében ezek az eszk6zok kezdenek eltlinni.



olyan tarsadalmi fesziiltséget okoz, amely a jelenlegi politikai és gazdasagi eszkozokkel
mar nem kezelhetd.!?

A helyzetet rontja, hogy a politika talsdgosan nagy kilengésekkel szabalyozza az
adozasi mértékeket, illetve az illeték és jarulékmértékeket is. Nem sikeriil példaul
hosszu tavon stabilizalni azokat befektetési adokedvezményeket, amelyek a likvid
pénziigyi megtakaritasok fel¢é mozditottdk volna el a lakossag megtakaritasait, igy
segitve eld a lakossag pénziigyi biztonsaganak megteremtését.

Ugyancsak hosszl tavon érvényes, hogy a nyugdijrendszert illetéen a masodik pillér
megteremtése nemcsak hogy nem segitette eld a Nyugdij-biztositasi Alap
fenntarthatosagat, hanem rovid tdvon kifejezetten hatranyos volt a nemzeti
kockazatkozosségre.

A pénziigyi biztonsaghiany ugyanakkor oOnmagidban nem ad magyardzatot a
biztonsagérzet kései reagaldsara. A lakossagi eladosodas azutan is folytatddott, hogy
annak veszélyeire vonatkozoan a pénziigyi ellendrzd szervezetek — a sajton keresztiil is
— erdteljesen figyelmeztettek. Ez a korrelacid tovabbi elemzést igényel megvizsgalva
példaul, hogy a lakossdg mennyiben vetiti ki sajat pénziigyi biztonsdganak érzékelését a
gazdasagi folyamatokra. A biztonsagérzetet vélhetden olyan allami intézkedések is
befolyasoltak, amelyek anélkiil juttattak kozosségi pénzeket egyénekhez, hogy annak
fedezete rendelkezésre 4allt volna. A rendszervaltasnal elindult Ongondoskodasi
folyamat megtorpant, ismét visszatért a mindenhat6 allamba vetett hit. A politika ezt a
kérdést a ,,szocidlis piacgazdasag” fogalmanak a kialakitasaval és a gyakorlatba valo
atiiltetésével probalta kezelni, mikzben az allamaddssag nagymértékben emelkedett. !

A magyar lakossag pénziigyi biztonsagdnak megteremtése siirgeten fontos feladat. A
megtakaritasok hidnya illetve torz volta, az eladosodottsag mértéke, a betegségi, vagy
az Oregkori biztonsag hianya nem teszik azt lehetévé, hogy az orszag kihasznélja az
eurdpai unids tagsagabol fakado eldnyoket, nem is beszélve a globalis gazdasagi
versenyben valo helytallasrol. A pénziigyi biztonsdg megteremtése sokkal atgondoltabb
¢és hatékonyabb allami szabalyozast feltételez, amelyben egyszerre sziikséges a rovid és
a hosszitavi  érdekeknek megfelelni. A kiilonb6zé szabdlyozasi elemek
Osszehangoldsdban még nagy tartalékok rejtdznek, bar ezek kihasznaldsa nem fog
automatikusan megtorténni.

Lezarva: Budapest, 2007. december 16.

MelléKlet:

Irodalomjegyzék

12 Ugyan az allam a munkanélkiili-ellatas fejlesztésével, aktiv munkaerdpiaci beavatkozasokkal igyekszik
példaul a munkanélkiilivé valas kockazatat csokkenteni, valdjaban az orszag versenyképességének
csokkenése, a tuladoztatas és egyéb — a munkaer6 alkalmazasat terheld jarulékok magas szintje — nem
teszi lehet6vé a hatékony fellépést.

13 Lasd: a fiiggelékben foglalt eladosodottsagi tablazatokat.
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