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A PENZUGYI BIZTONSAG ELMELETE

1. Bevezetés

A bipolaris vilagrend 0sszeomlasa utan az azel6tt szinte kizarélagosan katonai
felfogasu biztonsagrol kiderult, hogy mas 0sszetevéi is vannak. A katonai 6sszetevok
els6sorban a katonai konfliktusok és haborus veszélyek idején kerulnek ismét
el6térbe. Békeiddben elsésorban a gazdasagi biztonsag jatszik fészerepet. Korabban
a gazdasagi biztonsag részekeént kezelték a pénzigyi biztonsagot is. Ez jelentsen
megvaltozott azzal, hogy a vilag termelésének finanszirozasahoz szukséges
pénzmennyiség sokszorosa keletkezett a vilagon (egyes becslések szerint 70-100-
szorosa), a technologiai forradalom lecsOkkentette a gazdasagi informaciok
aramlasanak koltségeit, egyben 6sszekapcsolta a vilag kulonbozé régioit, és egyik
naprol a masikra Uj pénzugyi konstrukciok hada jelent meg (pénzugyi innovaciok).

1. A pénzugyi folyamatok jelentsen tulléptek a nemzeti kereteken, a pénzpiacokon
naponta aramlé dollar-szazmilliardok onallé életet élnek. Még az egyedulalld
gazdasagi és pénziigyi potenciallal rendelkezd Amerikai Egyesiilt Allamok is elére
jelzi, hogy a jelenlegi tendencia folytatddasaval képtelen lesz a nemzetkozi

pénzugyi szféra fel6l a nemzetbiztonsagat fenyeget veszélyeket egyedul kezelni.
1

A pénzugyi szféra veszélyeinek és fenyegetéseinek nagysagat mutatja, hogy
a nemzetkOzi pénzuagyi rendszer valsagait a nemzetkdézi kozOsség egyre
nehezebben tudja lokalizalni. Az Egyesult Nemzetek Szervezete keretében
kifejezetten ezzel a céllal létrehozott Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) tartalékai
kimerultek, eszkoztara elégtelen, és olyan keérdésekkel kerul szembe, hogy a
transznacionalis pénzugyi szerepl6k rossz dontéseiért az egyes allamoknak kell helyt

allniuk.

T USA Nemzeti Biztonsagi Stratégia, 1998. November, The White House, Washington D.C.



Kulon elemzést igényel, hogy a nemzetallamok felett uj dontési szintek
jelentek meg, olyanok, amelyek mikodésére, ellendrzésére a csekély hatasfokkal
mikodd nemzetkozi szervezetek nem voltak képesek megfelel6 szabalyokat alkotni.
A transznacionalis szerepl6k ellenérzése pedig minimalis, és az is elsésorban a
pénzugyi szféra altali ellenérzést jelent. Ugyanis a nemzetkozi tékepiacokon valo
pénzhez jutas feltétele bizonyos atlathatdésag (transzparencia). A t6kéhez valo jutas
erdekében pedig a pénzpiaci szereplbk is hajlanddk bizonyos szabalyokat betartani.

A nemzeti és a hagyomanyos nemzetkozi dontéshozatali, valamint ellendrzési
szintektdl elkllonult, kevéssé szabalyozott, onjaréva valt pénzugyi ipar — a sajat
hasznanak el6térbe helyezése mellett — akarva vagy akaratlanul mégis
meghatarozé befolyast gyakorol mas pénzugyi és nem pénzugyi rendszerekre, a
realgazdasagra, a kornyezetre és mindazon alrendszerekre, amelyek globalis

jelleglek.

Az onall6 pénzlugyi iparnak a nemzetek biztonsagara gyakorolt hatasait
ugyanakkor kevesen kezelik a sulyanak megfeleléen. Az ezzel kapcsolatos
nemzetkozi kutatasok és fellépések kudarcaban jelentés szerepe van annak, hogy a
fogalmak értelmezése és hasznalata még tavolrél sem nevezhet6 egységesnek.
Raadasul a jelenleg hasznalt alapvet6 fogalmak is olyan Iényeges tartalmi valtozason
mennek keresztlil, ami tovabb csoOkkenti a nemzetkozi egyuttmikodés,
egyuttgondolkodas lehet6ségét. Mindekdzben a pénzugyi ipar az altala hasznalt
k6z0s nyelven — a pénz nyelvén — egyre hatékonyabban, és féként veszélyes
meértékl gyorsasaggal fejlodik, tagitia a valésagos gazdasagi folyamatokhoz,
valamint a nemzetallami és a nemzetkozi politikai folyamatokhoz képest meglevd

tavolsagat.

Ahhoz tehat, hogy értelmezni és elemezni tudjuk a transznacionalis, nacionalis
és szubnacionalis pénzugyi folyamatoknak a nemzeti biztonsagra gyakorolt hatasat,
mindenekel6tt az alapfogalmak rendszerezése szukséges.



2. A biztonsag fogalma

LA XIX. szazad végéig a biztonsag fogalma és a felismert biztonsagi tényezdk
kore lényegében évszazadok ota semmit sem valtozott. Az adott orszag
szuverenitasanak, a lakossaganak, felhalmozott javainak védelmét jelentette minden
kuls6 beavatkozassal vagy annak szandékaval szemben... A XIX-XX. szazad
forduldjatdl kezdve azonban a biztonsag 0sszetevéinek gyors bévulését figyelhetjik
meg aneélkul, hogy a biztonsag felfogasaban és az alkalmazott eszk6zok fontossagi
sorrendjében lényeges valtozas tortént volna.”

A nemzetkdzi rendszer f60 mozgatorugojava az egyes nemzetallamok
nemzetgazdasagi érdekeinek érvényesitése valt. Az er6forrasok megszerzése, az
olcsé munkaer6 biztositasa vagy a kereskedelmi utvonalak védelme azonban inkabb
a nemzetallamok versengését, mint hatékony egyuttmikodését erdsitette. Az 1929-
33-as gazdasagi valsag ugyan ramutatott arra, hogy az allamok biztonsagat
ugyanolyan vagy nagyobb mértékben veszélyeztetheti a gazdasagi instabilitas —
beleértve a sajat belsé gazdasagi instabilitasuk — mint a kils6é haborus fenyegetés, a
biztonsagfelfogasban még sem kovetkezett be attorés. Ennek oka az, hogy az egyes
nemzetallamok sajat stabilitasukat és érdekeiket még mindig mas allamok rovasara
prébaltak meg erdsiteni. Ez a versengés elvezetett az els6 majd a masodik
vilaghaboruhoz. Mindkét vilagégés utan torténtek kisérletek egy atfogd, kozos
biztonsagi rendszer megteremtésére. A leghatékonyabb nemzetek feletti
egyuttmikodés kereteit az Egyesult Nemzetek Szervezete jelentette. Annak
megalapitasakor a gazdasagi és a pénzugyi tényez6k fontossaga mar szerepet
jatszott a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) felallitasaban. A nemzetek
kozotti egyuttmikodésnek hamar véget vetett a hideghaboru. A biztonsagfelfogasnak
ismét a katonai elemei kerultek el6térbe, bar a Marshall-segéllyel ujjaépitett Nyugat-
Eurépa gazdasagi megerdsitése eldrevetitette, hogy a két vilagrendszer
gazdasagilag is versengeni fog egymassal. Az ideoldgiai szembenallas a totalis
katonai megsemmisités mindkét részrél fennallo lehetéségében csucsosodott ki. Ez
az elrettentés ugyanakkor évtizedekig egyensulyt teremtett, amely azonban hattérbe
szoritott minden mas biztonsagi tényez6t. Csak a politikai enyhulés kezdete utan

2 Dr. Ujj Andrés: A biztonségfelfogés véltozasai a XX. szézadban, Uj Honvédségi Szemle, 1997/2.
szam, p. 30.



kerultek felszinre a lefolytott és az ujonnan keletkez4 kihivasok és veszélyek. A
kihivasokkal val6 szembenézés mar az 1970-es években az észak-eurdpai
orszagokat (els6sorban Svédorszagot) arra inditottak, hogy a biztonsagot kizardlag
katonai kérdésként felfogo iranyzattal szemben Uj kategoriakat vezessenek be. Ekkor
kerllt a szakmai koztudatba a kemény (hard) és a lagy (soft) biztonsag
megkulonboztetése. Sajnos a szohasznalat pontatlan, hiszen ez a tipizalas a
gyakorlatban nem jelentett mast, mint a katonai jellegi (hard) biztonsagi
kérdéseknek a megkulonboztetését a nem katonai jelleglektdl (soft). Jelentésége
mégis nagy volt, hiszen el6szo6r hangsulyozta a biztonsagnak nem katonai
kérdéskoreit — egyaltalan azok létét. Napjainkban azonban ez a megkulonboztetés
fogalomzavart kelthet, mivel megtéveszt6 egy alacsony intenzitasu katonai konfliktust
kemény (hard) biztonsagi kérdésként kezelni, ugyanakkor az Eszaki-tenger teljes
élévilaganak kipusztulasaval fenyegetd olaj és radioaktiv szennyezést lagy (soft)
biztonsagi problémaként értékelni.

A katonai szembenallas egyik pillére, a Varsoi Szerz6dés megsziint, a NATO-
n belul pedig a politikai jelleg er6sodik. A NATO azonban kiemelten kezeli az Uj
biztonsagi kornyezet Uj biztonsagi kihivasaira adandé katonai valaszok el6zetes
kidolgozasat és az arra valo elbzetes felkészulést is. A SzOvetség uj Stratégiai
Koncepcidja® kijeloli a Szovetség széles biztonsagi megkozelitésének elemeit. ,A
Szovetség biztonsagat sokféle katonai és nem katonai kockazat befolyasolja,
amelyek tobbiranylak és gyakran nehezen megjosolhatéak.* Mindazonaltal a
Szovetség biztonsaganal figyelembe kell venni a globalis kornyezetet is. A
Szovetség biztonsagi érdekeire hatassal lehetnek mas, szélesebb korl kockazatok
is, mint a terrorizmus, a szabotazs, a szervezett blinbzés és a kulcsfontossagu
er6forrasok forgalmanak megakadalyozasa. Nagy létszamu embercsoportok
ellen6rzés nélkuli mozgasa, kulonosen fegyveres konfliktusok eredményeképpen,
szintén problémakat jelenthet a Szovetség biztonsagara és stabilitdsara nézve.® A
Szovetség elkotelezett a biztonsag tag értelmezése irant, amely a nélkulozhetetlen

biztonsagi dimenzidn kivul felismeri a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti

3 Elfogadtak az Eszak-Atlanti Tanacs Washington D.C.-ben, 1999. 4prilis 23-24.-én tartott (ilésén részt
vevd allamfék és kormanyfék.

4 u.0.: 20. pont

5 u.o.: 24. pont



tényez6k fontossagat is. Ez az atfogo értelmezés biztositja az alapot ahhoz, hogy a

Szovetség hatékonyan hajtsa végre alapvetd biztonsagi feladatait. ..%”

Nagyon fontos megallapitas, hogy ,a hideghaboru idején a biztonsagot a
veszély hianyaként értelmezték, pedig a szembenallas els6sorban a fenyegetésben
testesult meg...Ha ezt az Uj minéséget — nevezetesen azt, hogy a biztonsag ekkor
mar a veszélyérzet, a fenyegetettség hianyat jelentette — id6ben felismerik,
hamarabb hozza lehetett volna kezdeni az Uj tipusu nemzetkdzi kapcsolatokat

szabalyoz6 normarendszer kidolgozasahoz.”

Azaltal, hogy az egyes allamok folyamatosan és egyre nagyobb meértékben
szembesulnek a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezetvédelmi kihivasokkal, arra
késztetik 6ket, hogy ezek elemzésével uj alapokra helyezzék biztonsagpolitikajukat.
Ez a gondolkodasmod természetesen kiterjed a nemzetek feletti formaciokra is,
példaul az Eurépai Unidra. Az Unié kul- és biztonsagpolitikaja a helyét keresi az
Unién beldl és kival, mikozben alapvet6 tartalmi valtozasokon megy keresztul. Az
Uniéban ,a biztonsagpolitika ennél is szélesebb kategodria (a kulpolitikanal). A
biztonsag egyik alapvetdé funkcionalis definicija a kockazatok csokkentése.
Hagyomanyos értelemben a biztonsag a katonai fenyegetésekre adott valaszt
jelentette, de ahogyan a nemzetkdzi kozOsségben nétt a kapcsolatok szama és
intenzitasa, a biztonsagpolitika fogalma ugy bévilt és magaba foglalt ujabb tipusu
fenyegetéseket, illetve ezek lehetéségét. llyen ujtipusu fenyegetés példaul a
terrorizmus, a szocialis bizonytalansag belfoldon és kulfoldon, és az olyan
tevékenységek, amelyek a kormanyzat legitim voltat assak ala.

Hagyomanyos értelemben a biztonsag a katonai erét és képességet jelentette.
A nemzetk6zi kapcsolatok rendszerét formald fejlemények azonban egyértelmien
arra mutatnak, hogy a biztonsag tobb teruletet foglal magaba, mivel a fenyegetések
mas forrasokbdl is kialakulhatnak. "Manapsag... megnovekedett a jelentésége egy Uj
aspektusnak, amely a belsé polgarharcok, a kisebbségek védelme, emberi jogok

5 u.0.: 25.pont
" Dr. Ujj Andras: A biztonsagfelfogas valtozasai a XX. szazadban, p. 40-41.



megsértése, Okologiai katasztrofak veszélye, az () technologiak felel6tlen

hasznalata, stb. koriil sszpontosul. (Westendrop Report, 1995: 31)”

Az a tény, hogy a biztonsag fogalmanak komplexitasa altalanosan
elfogadotta valt - a bipolaris vilagrendszer 6sszeomlasa utan 10 évvel -, még
tavolrol sem jelenti azt, hogy a biztonsag fogalmat a szakértbk egységesen
ertelmezik. A biztonsagelmélet a mai napig addés maradt az egységesen
ertelmezhet6 definiciok rendszerének kidolgozasaval, amelynek eredményekeént
tovabbra is olyan foku bizonytalansag jellemzi a szakirodalmat, amely egyértelmien

gatolja az egyuttgondolkodas lehet6ségét.

A kulfoldi szakirodalom altal gyakran hasznalt biztonsag-fogalomnak az egyik

definiciojat az UNESCO Tarsadalomtudomanyi Szétar tartalmazza. Eszerint: ,A
biztonsag a fizikai veszeély hianyat, vagy az e veszéllyel szembeni védelmet jelenti.”
Az Amerikai Nemzetbiztonsag c. kbnyv szerint ugyanakkor: ,A nemzetbiztonsag
nem csak lakossagunk és fteriiletiink védelme a kézvetlen tamadastol, hanem
létfontossagu gazdasagi és politikai érdekeink védelme is kiilbnféle eszkb6zbkkel.”
Az NSZK-ban 1985-ben megjelent Biztonsagpolitikai Szétar harom
megfogalmazast is tartalmaz. Ezek: a., A biztonsag a veszeély hianya. b., A biztonsag
az egyes emberek vagy csoportjaik, az allamok és allamcsoportok bizonyossaga a
fel6l, hogy a lehetséges veszélyektdl védve vannak. c., A biztonsag olyan allapot,
amelyben az egyéneket, csoportokat és az allamokat komoly veszélyek nem
fenyegetik, ill. azoktdl védettnek érzik magukat, vagy — pozitivan kifejezve —
amelyben biztosak, hogy jovojuket sajat elképzeléseik szerint alakithatjak. A
biztonsag és a fenyegetettség foka jelentés meértékben fligg tehat a szubjektiv
érzettdl, a torténelmi tapasztalatoktol és a kornyezethez vald viszonytol.

A magyar szerz6k kozll Didszegi Istvan nézete szerint biztonsag esetében
politikai biztonsagrél lehet sz6. ,A politikai biztonsag fogalmilag a veszély
megszuntetésével egyenlé: ami annyit jelent, hogy valamely allam a masik allam
részérél jelentkezé fenyegetés forrasat kiszoboli ki.” Simon Sandor allaspontja
szerint: ,a biztonsag nem mas mint a fenyegetettség hianya, vagy a

8 FOREIGN AND SECURITY POLICY IN THE EUROPEAN UNION. Edited by Kjell A. Eliassen. SAGE
Publications Ltd., London. 1998. Introduction. p.2.



fenyegetettséggel szembeni megbizhaté védelem. Altalanos tarsadalmi értelemben a
biztonsag az alabbi fobb jellemzbkkel értelmezhetd: fuggetlenség, integritas,

stabilitds, fennmaradas, identitas, életszinvonal stb. védelme.?”

A hagyomanyos biztonsagfelfogas egyik legkomplexebb leirasat Dr. Csabai
Gyorgy adja, amikor kimondja, ,a biztonsag orszagunknak (allamunknak) a mas
orszaghoz, mas orszagokhoz val6 konkrét helyzetét, allapotat, viszonyat és érdekét
fejezi ki. Kizarélagosan kolcsondsségen és az egyensulyon alapulhat. Elérése és
fenntartdsa a biztonsagpolitika komplex feladata. Atfogja az egyittmikodés, a
partnerség, a parbeszéd, a visszatartas, a védelem, az esetleges konfrontacié puha
és kemeény elemeit, melyek el6térbe kerulése, feler6sodése avagy gyengulése a
politika egyes Osszetevdinek felerdsitésére, cseréjére vagy rovasara mehet. Nem
alapulhat félelmen. Felborulasa esetén szamos hazai és nemzetkozi lehetéség van a
vissza- vagy helyredllitasara. llyen esetekben a honvédség alkalmazasa csak a
végsO instrumentum lehet. Teruletleg feloszthato: helyire, regionalisra,
kontinentalisra és globalisra (vilagméretiire). Konstans faktorait az orszag
geopolitikai, geohadaszati és geografiai tényez6i, valtozd faktorait pedig a
kulpolitikai, a gazdasagpolitikai, a védelmi politikai, a nemzetbiztonsagi miveletek
stb. képezik. Anyagi alapjat a nemzetgazdasag alkotja. Funkcionalhat nemzeti és
nemzetkozi keretek kozott. Kifejez6désekor jogi formakban Olthet testet. Nemzetkozi
intézmény- és garanciarendszere és azok funkciondlasa valtozé hatékonysagu.'" Ezt
a komplexitast tamasztja ala, valamint egésziti ki a pszicholégiai tényezével Alois
Mertes német biztonsagi szakértd, aki szerint "a biztonsag terminusa azonban nem
jelenti tobbé csupan az egyes orszagok katonai el6készuleteit, hanem magaban
foglalija a kul- és belpolitikat, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és pszichologiai
mozzanatokat. A biztonsagnak ezek az uj dimenzioi a hatalom politikai, gazdasagi és
katonai tényezd6i vilagméretl interdependencigjanak a termékei, amelyek a Il
vilaghaboru é6ta fejlédtek ki.”12

% Dioszegi Istvan: Szuverenitas, biztonsag, integritas. Meditacié a kiilpolitika természetérdl.
Tarsadalmi Szemle, 1991/3. szam, XLVI. évfolyam

0 Simon Séandor: A Magyar Koztarsasag honvédelmi politikdjanak, katonai doktrindjanak
kialakitasarol. Védelmi Tanulméanyok, 1991. 1. szam., HM VKI

" Dr. Csabai Gyérgy: A biztonséag fogalmarol, Hadtudomany, 1991. évfolyam, 2. szam, p. 32.

2 y.0. p. 30.



A tradicionalistak a kilencvenes évek kozepén tovabbra is allitjak, hogy a
fenyegetés és az erd kategodriait kell a kutatasok kozéppontjaba allitani. A katonai
biztonsag elsdédlegességének hangsulyozasa (Gray,1994) mellett tobben (Jahn,
Lemaitre, Waever és Ayoob) a politikai szektor els6dlegességében, mig Ayoob a
nemzetallam szerepében sem latott valtozast. Stephen Walt odaig megy, hogy a
biztonsagi tanulmanyokat kizardlag a haboru jelenségeinek vizsgalatara szoritana
azzal, hogy az a fenyegetés tanulmanyozasan tul a fegyveres er6k hasznalataval és
iranyitasaval kell, hogy foglalkozzon.

A masik polust a kiterjesztok jelentik, akik a biztonsag kategoérigjanak politikai
funkciot tulajdonitanak, kiterjesztve az allam feladatkorét a széles értelemben vett
biztonsagi kihivasokra (Deudney,1990). Masok még tovabb mennek akkor, amikor a
biztonsagot olyan altalanos hatokorrel kivanjak felruhazni, amely a vilag legtobb

kihivasara megoldasi modot jelenthet.

A két allaspont kozé helyezik magukat a konstruktivistak. Legjelesebb
képvisel6ik a Koppenhagai Kutatécsoporthoz tartozé Barry Buzan, Ole Waever és
Jaap de Vilde. Allaspontjuk jelentésen meghaladja a tradicionalistakét, azonban azt,
hogy egy kérdés mikor valik biztonsagiva, szerintuk szigoru kritériumok alapjan kell
eldonteni. Elsddleges cél az adott kérdésnek a szokasos napi politikatdl vald
elhatarolasa. Waever odaig megy, hogy a biztonsagot a konfliktusos vagy a
fenyegetd6 viszonyok stabilizalasanak definialja, amelyet gyakran az allam
veszeélyelharitd mozgositasat jelenti. Ez a felfogas nyilvanvaldéan keveri a biztonsag
és a biztonsagpolitika egymastal jol elhatarolhato fogalmait.

A Koppenhagai csoport ezzel szikiteni igyekszik a biztonsagi kérdéskoroket,
megkulonboztetve biztonsagi tényezékeént fellépd és ilyenként nem fellépbeket.
Val6jaban mar a szohasznalat is félrevezetd, hiszen a securitization fogalmat mar
lefoglalta maganak a pénzugyi szféra, amikor az értékpapir-kibocsatast jeldli azzal.
Az sem teljesen vilagos, hogy mi vagy ki alapjan dél el, hogy egy tényez6 mitél kerul
egyik vagy masik kategoriaba. Abban — gyakorlati szempontokat figyelembe véve —
egyet lehet érteni, hogy kerlljenek elkulonitésre a fontos és a kevésbé fontos
biztonsagi tényez6k. Az elkllonités azonban nem el6zheti meg azt az elméleti

munkat, amelyben kielemezziuk az 6sszes biztonsagi tényez4 helyét és szerepét,



befolyasat — végs6é soron a vilag biztonsagara. Késébb is szem el6tt kell majd
tartanunk, hogy az egyes biztonsagi tényez6k sulya és szerepe a kulonb6zd
régiokban, az eltér6 korulmények hatasara és a kulonb6z6 idészakokban alapvetden
eltéréek lehetnek. Fennall annak is a veszélye, hogy a biztonsagi tényezdkeént valo
besorolast nem objektiv szempontok szerint, hanem a kulénb6z6 — transznacionalis,
nacionalis vagy szubnacionalis — szintek sajat gazdasagi vagy politikai érdekeiknek
megfeleléen szeretnék majd meghatarozni. Ez pedig mar téves biztonsagpolitikak
kialakitasahoz vezethet, amely kifejezetten csokkenti a biztonsagot. Barry Buzan-
nal 6sszhangban els6sorban a biztonsagi tényezd6k objektiv elemzési modszerei
kidolgozasara kell a f6 figyelmet forditani, amely munka elkezdésének feltétele a
fogalmak egységes értelmezése.

A biztonsag komplex voltanak felismerése ugyanakkor annak kezelhetetlen
voltara is rairanyitotta a kutatok figyelmét. Aki ugyanis szembenéz a biztonsag
0sszes szegmensével, azonnal tipizalni igyekszik az egyes nagy részteruleteket.
Barry Buzan a biztonsag ot szektorat kulonbozteti meg, amelyeknek sorrendje is
sokat elarul. Ezek a kovetkez6k:

e katonai biztonsag: az allamok fegyveres tamado és védekezb képességei és a
tobbiek szandékainak allam altali érzékelése kozotti kétszintl kdlcsdnhatas;

e politikai biztonsag: az allam szervezeti stabilitasara, a kormanyzati rendszerekre
és azokra az ideoldgiakra vonatkozik, amelyek az el6bbiek legitimaciojat adjak;

e gazdasagi biztonsag: az ertforrasokhoz valé hozzaférés, a pénzugyi és piaci
szukségszerilseg a jolét és az allami hatalom elvarhato szintjeinek biztositasara;

e szocialis biztonsag: amely a fenntarthatésagra vonatkozik, beleértve a
tradicionalisan kialakult nyelv, a kultura, a vallasok valamint a nemzeti identitas és
szokas elfogadhato feltételeinek fejlédéseét;

e kornyezeti biztonsag: kapcsolatban van a helyi és a planetaris bioszféra, mint
alapvet6 ellato rendszer fenntartasaval, amelyt6l minden mas emberi

kezdeményezés fligg'®.

13 BUZAN,WAEVER,WILDE: Security: A New Framework for Analysis, Lynne Riener Publishers London
1998, pp. 1-5.
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Agh Attila szerint™ ugyanakkor a biztonsag komplex fogalmanak masik 6t
komponensét kell megkulonboztetnink, amelyek azonban részlegesen atfedik

egymast:

,1. Gazdasagi biztonsag — az adott orszag stabil kdrnyezete, amelyen
keresztul le tudja bonyolitani kereskedelmi kapcsolatait a vilaggal, illetve bels6
dinamikus gazdasagi stabilitasa, amely lehetévé teszi az allampolgarok életvitelének

stabilitasat és novekvo életszinvonalat is.

2. Kozbiztonsag — az adott tarsadalom védettsége a nemzetkozi blinozés,
migracio és kabitészercsempészet, valamint a szervezett blinodzés (maffia) és a
nemzetkozi terrorizmus destabilizalé hatasaval szemben, illetve a tarsadalom belsd

védettsége, az allampolgarok tomeges személyi és vagyonbiztonsaga.

3. Tarsadalmi biztonsag — az adott tarsadalmak biztonsaga a kisebbseégi —
etnikai, vallasi és nyelvi — konfliktusok destabilizalé hatasaival, fundamentalista és
anomias mozgalmaival szemben, illetve az adott kisebbségek biztonsaga, egyéni,

allampolgari és kollektiv lehetbsége teljes értékl tarsadalmi aktivitasra.

4. Politikai biztonsag — az adott allam politikai rendszerének biztonsaga a
tudatos vagy akaratlan beavatkozasokkal szemben a nemzetkdzi rendszerben, illetve
olyan belsé stabilitasa, amely lehetévé teszi a sikeres és tartos konfliktusmegoldast

és valsagkezelést.

5. Katonai biztonsag — az adott nemzet védettsége a kulsé katonai
beavatkozassal szemben, nemcsak a haderd fejlettsége, hanem az 6sszes fentebb
emlitett tényez6 alapjan, beleértve a lakossag dontd tobbségének a stratégiai

célokkal valé azonosulasat, azaz az adott biztonsagi rendszer legitimitasat is.”

A Biztonsagpolitikardl szoldé kézikbnyvben'® a szerzék a biztonsagot ugy
definialjak, amely ,végsd soron eértékek védelmét és biztonsagat jelenti, olyan
ertékekét, amelyeket egy kozOsség tagjai elfogadnak, és fontosnak tartanak”.

7f’ Agh Attila: Nemzetbiztonsag és NATO-csatlakozés: Nemzeti Katonai Stratégia az Uj Vilagrendben,
Uj Honvédségi Szemle, 1998/2. p. 13-14.
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Ugyanakkor néhany oldallal kés6bb mar egy masik szerz$'® a biztonsag fogalmat a
veszély vagy fenyegetés ellentétparjaként jeleniti meg. Kicsit késébb hozzateszi
meég, hogy az emberek, kdzOsségek és a tarsadalmak biztonsagat veszélyeztetd
tényez6k megitélése az emberiség torténelme soran koronként — a biztonsag

mindenkori felfogasanak megfelel6en — valtozott.

Ezek a példak is mutatjak, hogy valdjaban a biztonsagpolitika alapkovét
jelentd ,biztonsag” fogalma nem kelléen tisztazott, igy nem nyujt biztos alapot a
tovabbi kutatasokhoz. Felmerll az a lehet6ség is, hogy a biztonsagon az egyes
kulturak esetleg nem ugyanazt értik. (A legaltalanosabb biztonsagértelmezésekre

lasd az 1. szamu mellékletet.)

Jogosnak tiinik a végkovetkeztetés, hogy a biztonsag — eddig kell6en
nem elemzett — fogalmanak két f6 eleme van: egyrészt a statikus helyzet,
allapot, amely valaminek a fennallasat vagy hianyat jelzi, masrészt ugyanakkor
van egy percepcionalis Osszetevéje, amely rendre megjelenik a fogalom
magyarazatokban. Ez utébbinak tehat ,,a biztonsag mint érzet” kategériajanak a
fontossaga hangsulyozottan jelenik meg a pénziigyi biztonsag esetében

(részletes kifejtését Isd. kesbbb).

3. A nacionalis (nemzetallami) kozéppont tulhaladottsaga

A pénzugyi biztonsag elemzésekor — az alapvet6 fogalmak tisztazatlansagan
tulmenden — beleutkézunk egy masik megkovesedett akadalyba is. A hagyomanyos
biztonsagpolitikai gondolkodasban ugyanis nemcsak a biztonsag katonai 0sszetevoéi
alltak a kozéppontban, hanem a nemzetallami kategoria is olyan kdzponti szerepet
tolt be, amely természetszerlleg megfelelt a kialakult nemzetallami szintl
dontéshozatali eljarasoknak. A kialakitott nemzetkozi kornyezet is els6sorban a
nemzetallamok kozti megallapodasok sorozata és egyuttmikodésuk folyamata volt.

5 Matus Janos — Ujj Andras: Biztonsag — Biztonsagpolitika. (Kézikényv tanaroknak, 1997.) SVKI, az
ELTE Bélcsészettudomanyi Kara és a Magyar Térténelmi Tarsulat Tanari Tagozata, Bp., 1997, p. 56-
58

6 u. o. Flilép Imre: A biztonsagot veszélyeztets tényezdk, p.71.
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Ez kulonésen jol megfigyelhetd a nemzetkdzi jog jelenlegi szerkezetében és
szabalyaiban. |d6kdézben azonban olyan uj dontéshozatali szintek jelentek meg,
amelyek elemzése nélkulozhetetlen és valdsagos jelentéségik megtagadasa

félrevezetd lenne.

A tulajdonképpen hagyomanyosnak mondhat6 Buzan-féle felosztas:
- nemzetek feletti
- nemzetallami

A val6sag leképezése ugyanakkor arnyaltabb felosztast tesz szikségszerive.

A pénzugyi biztonsag elemzésénél ezért megkulonboztetem a:
- globalis
- transznacionalis (els6sorban regionalis)
- nacionalis
- szubnacionalis szinteket, valamint

- az egyén'’ szintjét.

A globalis szint jelentésége a pénziugyek terén azért kiemelkedd, mert maga
a globalizacié legtavolabbra a pénzigyek terén jutott. Az egymassal 6sszekapcsolt
pénz- és tékepiacok nemcsak, hogy behal6zzak az egész vilagot, hanem Kkivétel
nélkul mindegyik alsébb szintre jelentds befolyast gyakorolnak. A globalis pénzigyi
biztonsag ugyanakkor nemcsak befolyasolja, hanem sok esetben automatikusan
meghatarozza a biztonsagpolitikai szerepl6k helyzetét, lehet6ségeit. A globalis
pénzugyek ugyanakkor oly mértékben szakadtak el a realgazdasagtol, olyan uj
pénzugyi iparagga valt, amelynek sajatos torvényszerliségei vannak. Jellemzéje a
gyorsasag, a hatékonysag, a tudomanyos-technikai forradalom vivmanyainak gyors
rendszerbe allitasa, els6sorban a szamitégépes rendszerek kialakitasa terén. A
globalis szinten mindegyik biztonsagpolitikai szerepl6 (lasd 4. fejezet) megtalalhato,
de korantsem azonos sullyal. Ezen sulybeli eltérés hatassal van nemcsak a
pénzugyi, hanem az altalanos biztonsagra is. A nagymértékl globalizaci6 még a
vallalkozasok kozul is elsésorban a pénzugyi szféra szereplbire jellemzd. A globalis
meéretl bankok, biztositointézetek és brokercégek soraba a vallalkozas nagysaganak

7 Felmeriilt, hogy az egyén mint kutatasi szint helyett inkabb a csaladot kéne figyelembe venni,
azonban a kiilbnbdzé kulturak szerinti csaladfelfogasokban megnyilvanulé eltérések, valamint a
csaladnak a XXI. szazadban betéltétt — esetleg csékkend — szerepére tekintettel az altalanosabb
kategoriat veszem alapul.



13

novelésével, igy Osszeolvadassal vagy vallalat-felvasarlassal ujabb és ujabb
szereplék igyekeznek Dbekerulni. Ugyanilyen vallalkozasi nagysagnovekedés
tapasztalhatd az arutermelésben és a szolgaltatasok nyujtasaban, azonban ennek
intenzitasa korantsem éri el a pénzugyi szerepl6két. A globalis szint jelentéségét
noveli a vilag tézsdéinek halézata, amelyek egymasra is jelentés hatassal birnak.

A transznacionalis szint a globalis szinttdl szervezettségében és
kiterjedtségében kulonbozik. Jelentéseégét els6sorban a regionalis politikai és
gazdasagi egyuttmikodések, valamint a globalis szintet el nem ér6 szolgaltato és
termeld vallalatok sulya adja meg. Ugy tiinik, hogy a kdézds érdekek mentén a
nacionalis politikai elitek konnyebben mondanak le allamuk szuverenitasardl - a
koz0s érdekek mentén — egy, az altaluk még jobban kezelhet6 regionalis szervezet
vagy szovetség javara. Nyilvanvaléan varat magara annak felismerése és elemzése,
hogy a regionalis szinteket a globalis pénz- és tékepiacok, arutermel6 és szolgaltato
cégek, a globalis biztonsagi veszélyek és kihivasok, valamint a globalis kultura
mennyiben haladjak meg mar napjainkban is. A regionalis szintek pénzugyi
elkilonulése kulondsen szembetiind a harom nagy valuta - az amerikai dollar, az

eurdpai euro €s a japan jen - befolyasi Ovezeteinek kiterjedésével.

A XXI. szazad kuszobén a nacionalis (nemzetallami) szint latvanyos
gyengulésének lehetunk tanui. A nemzetallamok szuverenitasa fokozatosan
csOkken. Egyrészrdl oly modon, hogy a globalis és a transznacionalis pénzugyi-
gazdasagi folyamatok révén jelentés dontési kompetenciak ugy kerulnek ki a
nemzetallami szintrél, hogy azzal az allami politikai és gazdasagi dontéshozék nem
ertenek egyet, illetve igyekeznének megakadalyozni azt. A nemzetallami
szuverenitas csokkenésének masik modja a szandékolt atruhazas, amelyet
els6sorban politikai és katonai, de jelentés mértékben gazdasagi kérdéskorokben is
megdfigyelhetink. Ez utdbbi eset egyik legjobb példaja az Eurdpai Unio, ahol a
kOz0Osségi szuverenitas javara az egyes allamok — dontéen sajat érdekeik mentén —
sajat szuverenitasuk gyakorlasanak jelentés részérél lemondanak. De ilyennek kell
tekintenink a NATO-t is, ahol ez idaig a katonai dontéshozatalok jorészét helyezték
kOzOs iranyitdas ala, azonban a NATO mar ismertetett szélesebb biztonsagi
felfogasanak megfeleléen ko6z0s biztonsagpolitikai dontéshozatal johet létre.
Ugyanakkor a nacionalis szinten belll egyre nagyobb a feszlltség a régi és uyj
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feladatok, valamint a rendelkezésre allé er6forrasok kozott. A nacionalis dontéshozok
a felelések els6sorban az allampolgarok szocialis, gazdasagi és politikai
biztonsagaért, mikozben az anyagi alapok egyre inkabb transznacionalis és globalis
szinten jelennek meg. Jelent6s feszultséget okoz az is, hogy a nemzetek feletti
szintek gazdasagi hatalmaval szemben még jelentés nemzeti szintl politikai hatalom
all szemben. A politikusok pedig konnyedén lemondanak allamuk szuverenitasanak
egyik vagy masik részérél, de sajat hatalmukrdl soha. A regionalis szintl politikai
rendszerek kialakitasa pedig még az Eurdpai Unidn belll is kezdetlegesnek
mondhaté, az Eurdpai Unids valasztasok nagyrészt érdektelenségbe fulladnak.
Hiaba léteznek az Unidn belll egységes regionalis partok, ha azok lényegében nem
egységesen, hanem az egyes nemzetallamok partjainak elkllonultségében
mikodnek.

A szubnacionalis szint szerepe ugyancsak felértékel6dik. A hagyomanyos
nemzetallami szintl szuverenitas egyes elemei nemcsak a globalis és
transznacionalis szintekre kerulnek at (példaul a gazdasagi- pénzugyi dontéseket
transznacionalis cégek igazgatotanacsaiban hozzak meg), hanem a demokratikus
folyamatoknak megfeleléen egyes allami feladatokat és jogositvanyokat a helyi
onkormanyzatokra ruhaznak at, beleértve a feladatok ellatasahoz szukséges
pénzugyi fedezetek megteremtését, az adoztatas joganak a helyi szintre torténd
delegalasat is. Ugyanigy masfajta szerepe és feleléssége van egy helyi

(szubnacionalis) gazdasagi vallalkozasnak, mint egy transznacionalisnak.

A nacionalis szint szerepének csOkkenése azonban nemcsak a nemzetek
feletti szinteket er6siti, hanem ennek ellenpontja is megjelenik. A demokratikus
formak vilagmeéretlivé valasaval az egyén szabadsagfoka jelentésen megnd. Ennek
keretében altalanossa valt az a politikai gyakorlat, hogy az egyének tomegei
rendszeresen ujravalasztjak a politikai vezetbket. Az egyén ugyanakkor nemcsak
politikai jogait tudja egyre nagyobb mértékben gyakorolni, hanem — bar az egyes
allamokban eltér6 mértékben — egyéni gazdasagi és egyéni szocialis jogait is.
Els6ésorban a fejlett orszagok allampolgaraira jellemz6 az, hogy olyan jelentds
mértékl megtakaritasokat halmoztak fel az utobbi id6ében, amely megtakaritasok
befektetésével nemcsak a sajat allamuk, hanem a nemzetkozi pénzugyi rendszert is
befolyasolni tudjak. Ez még akkor is igaz, ha az egyének ezt a dontési kompetenciat
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atruhazzak azokra a befektetésekre szakosodott cégekre, amelyek hatékonyabban,
olcsobban és kisebb kockazattal képesek ezeket a dontéseket meghozni. Ezek a
szolgaltatok ugyanakkor ugyanugy versenyeznek az egyének megnyeréséert, mint
ahogy teszik az arutermel6k, abbol a célbdl, hogy az altaluk termelt arukat
eladhassak a szamukra. Az egyének megnyerése a f6 célja végsé soron a
politikanak is, hiszen az egyén hozza meg tiszta és vilagos dontéseét az adott politikai
valasztasokon, akar azaltal, hogy elmegy szavazni vagy sem, avagy melyik partra,
politikusra szavaz. Mindezek a tényezOk pedig arra mutatnak, hogy az egyén
nemcsak a pénzugyi biztonsagban, annak kialakitasaban vagy csokkenésében

jatszik szerepet, hanem az altalanos biztonsagéban is.

4. A biztonsagpolitikai szereplék

Fontos az egyes szinteken megjelené szerepl6k azonositasa is.
Természetesen a biztonsagra masként van hatassal egy gazdalkod6 szervezet, ha
az jelentds t6keerejli és a tevékenyseégét a globalis vilag jelentds részeén fejti ki, és
masként hat egy regionalis vagy helyi vallalat. Els6é helyen kell emlitenink
mindazokat a pénzugyi és gazdasagi szereploket, beleértve a bankokat,
biztositéintézeteket, brokercégeket, barmilyen terméket vagy szolgaltatast eléallitd
vallalkozasokat, amelyek tevékenységukkel kulonboz6 emberi szukségleteket
elégitenek ki, avagy megteremtik mas szintek mikodésének anyagi alapjait. Egyre
nagyobb hatast gyakorolnak ugyanakkor azok a vallalatoriasok - mar csak
méretuknél fogva is -, amelyek az egész vilagot behaldzzak. Hatasuk tobbféle lehet.
Egy-egy teruleten meghatarozéak lehetnek a nacionalis, szubnacionalis vagy az
egyen szintjén is. Vagy ugy, hogy nyersanyagokat és félkész termékeket vasarolnak
onnan, igy teremtve meg az adott terulet népesség-eltarté képességét, vagy ugy,
hogy bérmunkaban termékeket gyartatnak, vagy ugy, hogy transznacionalis
tevékenységuk révén az egyik régidban megtermelt jovedelmuket egy masik régioba

szivattyuzzak at.

A cégek mellett ki kell emelni a globalis (példaul ENSZ, WTO), a

" s

mint olyanokat, amelyek jelent0s szerepet jatszanak a biztonsag megteremtésében,
helyreallitasaban, vagy akar egy rossz dontéssel csoOkkentéseében. Kulonosen a
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nacionalis szintli burokraciak szerepe jelentés a biztonsagpolitikak alakitasaban.
Ennek megfelel6éen megkulonboztethetunk globalis, transznacionalis, nacionalis és
szubnacionalis biztonsagpolitikakat egyarant. Természetesen a torténelem soran a
nacionalis biztonsagpolitikak fejlédtek ki a legteljesebb mértékben, de a globalis
biztonsag letéteményese az ENSZ viszonylagos gyengesége ellenére, vagy mellett a
transznacionalis biztonsagpolitikak egyre jobban el6térbe kerulnek. Ennek
els6dleges oka az, hogy a globalisnal kisebb méretli és a kdzos veszélyekkel és
kihivasokkal egyuttesen szembenézni kénytelen alakulatok jobban felismerik a k6z6s
biztonsagpolitika nyujtotta el6nyoket. Ugyanakkor a tulreprezentalt nacionalis
burokracia szivés utdvédharcokat folytat a biztonsagpolitika meghatarozasaban
elfoglalt helyének megérzéséeért, annak ellenére, hogy mind a biztonsagi kihivasok,
mind a kezelésukre fordithatd eszk6zok egyre inkabb meghaladjak a nacionalis
szintek lehetdségeit. A politikai berendezkedések kulonbozdségei ellenére a partokat
€s a szakszervezeteket — a biztonsag szemszdgebdl — célszerl a hatalomgyakorlas
blrokracigjahoz sorolni. Kulondsen a valasztasi jellegl partokat, ahol val6jaban a
hagyomanyos értelemben vett partszervezet nem is létezik, az egyeduili 6sszekotd
er6 az adott valasztas megnyerésén keresztul a politikai hatalom megszerzése. A
valasztasok utan a hagyomanyos burokraciakban végrehajtott tomeges

c s

ala.

A nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) robbanasszeri fejl6désen mennek
keresztul. Ennek csak egyik oka az, hogy a tudomanyos technikai forradalom
megteremtette annak a lehet6ségét, hogy példaul az Interneten keresztul a vilag
barmely részérdl azonos érdekl6dési emberek szazezrei kapcsolodhassanak 6ssze
egy azonos cél érdekében. A masik ok ugyanakkor az, hogy a kialakult globalis és
transznacionalis politikai jellegl burokraciak szivesen mikodnek egyutt globalis és
transznacionalis NGO-kkal. Erre kulonosen az érdekegyeztetés miatt van szikseég,
ugyanis az Eurdpai Unidoban is csak kezdetleges formaban mikodnek a
transznacionalis partok. Ezt az (rt tolthetik be az NGO-k, ugyanakkor ezeknek
mikodése ugyanugy szabalyozatlan, mint a transznacionalis és globalis cégek
mikodése. Ez annak a veszélyét rejti, hogy olyan NGO-k is megjelenhetnek
transznacionalis és globalis szinten, amelyek a demokracia minimumat sem

képviselik és/vagy finanszirozasukat szervezett biin6z6i vagy terrorista csoportok
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biztositjak. Mas NGO-k esetében felmerlul a gyanu, hogy kizarélag globalis és
transznacionalis cégek lobby-szerveiként mikodnek, azonban a cég pénzébdl valo
gazdalkodasuk titokban marad. Megint mas NGO-k esetében felmerual az a
lehet6ség, hogy egyes nagy allamok sajat nemzeti érdekeiknek megfeleléen
gyakorolnak befolyast a nem kormanyzati szervezetek mikodésére, igy kényszeritve
a globalis és transznacionalis politikai szervezeteket egyuttmikodésre. Az biztos,
hogy a jelenlegi szabalyozatlansag nem zarja azt ki, hogy az NGO-k negativ
tartalommal is nemzetkdzi szintérre léphessenek. A jelenlegi tendenciakbdl ugy
tnik, hogy ezen szervezetek kozul csak bizonyos témakorrel foglalkozok valhatnak
globalissa, igy példaul a kornyezetvédbk, a feminista mozgalmak, a feketék jogaival
foglalkozdék, és bizonyos szakértok idesoroljak egyes vallasok, példaul az iszlam
ilyen moédon szervez6d6 csoportjait is.

A Dbiztonsagpolitikat alakitd szereplék kozul - jelent6séguk miatt - kulon
emlitést igényelnek a kutatdintézetek és kutaté egyetemek. Ezek azok a helyek,
ahol intenziv kutatas folyik a biztonsagpolitika és békekérdések targykorében,
amelyek hatast gyakorolhatnak a kulonb6z6 szintl dontéshozdkra. Természetesen
nem minden kutatointézet képes arra, hogy akar a sajat orszaga kormanyanak
biztonsagpolitikai iranyara valamely hatassal is legyen (ez a képtelenség nem

csupan az intézet tudomanyos tevékenységének szinvonalat minésitheti).

Az egyén mint biztonsagpolitikai tényez6, eddig elhanyagolt terllete volt a
biztonsagpolitikai kutatasoknak. Jorészt mas tudomanyagak (szociologia,
pszichologia, politolégia stb.) korébe tartozonak tekintették a vele vald
foglalkozast. Ugyanakkor konnyl kozvetlen kapcsolatot talalni példaul az
egyéni valasztasokon alapuldé politikai berendezkedés és az altala generalt
biztonsagpolitika kozott. Valdjaban a biztonsag fogalmanak ujraelemzése adja
meg a kulcsot: aki szembenéz a biztonsagnak a legkulonb6z6bb kulturaju
felfogasaval, nem tagadhatja annak percepcionalis (érzeti) elemét.

Percepciora pedig csak az egyének képesek.

Valdjaban a biztonsagpolitikai elemzések helyesen mozdultak el a
nemzetallami szintr6l a hangsulyosabba valé transznacionalis szint iranyaba.

Ugyanakkor hiba lenne az elmozdulas masik iranyat figyelmen kivul hagyni. Ez pedig
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az egyen, mint individuum szerepének hangsulyosabba valasaban mutatkozik meg,

meég a biztonsagpolitikaban is.

A kiulonb6z6 dontéshozatal-elméleti iskolak képvisel6i az egyéni percepcid
jelentéségét mar korabban is felismerték a dontéshozatalban (példaul a kubai
rakétavalsagban a dontéshozatalban kozvetlenll szerepet jatszé egyének a maguk
percepcioival hogyan akadalyoztak meg egy lehetséges vilagégeést). Ma mar tobbrél
van sz0. Az egyénnek a biztonsagi rendszerben valo figyelembevétele
elengedhetetlen. Még egyszer hangsulyozom, hogy nem csak ugy, mint a
transznacionalis, nacionalis vagy szubnacionalis szintek dontéshozoiként, hanem az
egyének és az egyének tOmegeinek, mint a biztonsagi rendszerek valésagos
alkotéelemeinek a figyelembevétele is kulondsen fontos. Az egyén és a civil szféra
biztonsagra gyakorolt hatasat szintén az észak-eurdpai allamokban kezdték
felismerni. Az un. ,civil” biztonsag azonban nem kulonitette el eléggé a nem
kormanyzati szervezeteket az egyénektdl, illetve meég mindig joval nagyobb
hangsulyt kaptak a szervezetek az egyénhez képest.

Az egyéni dontések és azok koOzvetlen, illetve kozvetett hatasa jelentésen
felértékel6dott. Ez a tendencia kulondsen jol megfigyelheté a pénzigyek keretében.
Ne feledjuk, hogy csak a japan maganszemeélyek megtakaritasai 6sszességukben
elérik a 11 trilli6 USA-dollart. Ezek a megtakaritasok a japan szabalyok szerint ez
idaig kizarolag a japan kormany dontési lehetbségeit novelték, hiszen a pénzugyi
piacnhak ezen szegletébe egyszeriien nem engedték be a kulfoldieket. Ugyanakkor —
els6sorban az USA nyomasara — 1998. aprilis 1-jétdl életbe Iépett a befektetési
alapok Uj szabalyozasa, amikor a valutakereskedelmet liberalizaltak. Az addig zart
pénzugyi piacot még inkabb az 1998. december 1-jén elfogadott értékpapir-
befektetési alapok torvénye nyitotta meg a kilfoldiek szamara. A japan
maganszemelyek tehat egyre inkabb sajat maguk tudjak azt eldonteni, hogy
hatalmas mennyiségl megtakaritasaikkal a hazai, az azsiai, az észak-amerikai vagy
akar a fejl6d6 piacokra befektetd alapokat részesitik elényben. Személyes
dontésikkel ezaltal kozvetleniil is befolyast gyakorolhatnak a vilag pénzigyi

rendszereére, és ezen keresztul az egyes nemzetek biztonsagara is.

Mint latjuk, kiemelt szerepe van az egyéneknek, mint biztonsagpolitikai
szerepl6knek. Ezt a kiemelt szerep elsGsorban azt jelenti, hogy az egyének minden
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szinten dontéshozatali min6ségukben jelennek meg. Ennek megfeleléen a

dontéshozdk percepcioi a kulvilagrol, a biztonsagi veszélyekr6l és a

biztonsagpolitikai valaszokat igényl6 torténésekrdl alapveték az adott szint

biztonsagpolitikajanak meghatarozasakor. Ugyanakkor az egyének szerepet
jatszanak az uj tipusu biztonsagi kérdéseknél is:

> llyen példaul, amikor egy adott régiébban az egyének tdmegesen - valamilyen
fenyegetettség, veszély avagy csupan kockazat miatt - dontenek ugy, hogy
elhagyva hazajukat egy masik allamban prébalnak letelepedni (migracio).

> llyennek mindsulhet (a demokratikus allamberendezkedésl orszagok szamanak
novekedése mellett) a rendszeres gyakorisaggal megtartott demokratikus
valasztasok is, amikor egyének tomegei — az Oket ért kulonboz6 behatasok
alapjan — egyik vagy masik partra leadva szavazatukat, befolyasoljak a nacionalis
vagy kisebb sulyban a transznacionalis (példaul EU) szint dontéshozatali
folyamatanak valtozasat.

» Tovabba az egyének hoznak meg olyan pénzugyi dontéseket, amelynek soran
megtakaritott pénziket részvénybe vagy allamkotvénybe fektetik, egyik vagy
masik biztositintézetnél helyezik el. Eletbiztositasba vagy nyugdijbiztositasba,
esetleg egészségugyi biztositasba fektetik, avagy az adott biztonsaghianyos
orszagbol kimenekitve amerikai dollart vasarolnak és azt egy svajci széfben
helyezik el.

Mivel az utobbi idékben jelentdsen megvaltoztak a pénzugyi lehetéségek, ezért

ezek a kérdések mar a pénzugyi szemlélethez vezetnek bennunket.

5. A pénzugyi szemlélet uralkodéva valasa
5.1. Pénziigyi szemlélet a biztonsagpolitikai szerepl6knél

El6zetesen célszerlt megemlitenunk azt, hogy a pénz fogalmilag csak az
arutermelésben juthat szerephez. A korabbi id6szakokban azonban az arutermelés —
a nevebdl fakaddan — els6sorban aruk termelését jelentette. Ennek megfeleléen
kitintetett jelentGsége volt az eladhatdo aruk minéségének. Késébb a kulonb6z6
marketingmodszerek segitségével el6térbe kerllt a fizetOképes kereslet hatékony
felkutatasa, majd ilyen kereslet mesterséges gerjesztése. A vallalati dontések
meghozatalakor ennek megfeleléen valtozott meg a dontéshozatali szemlélet is.
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Ahhoz, hogy egy vallalat mikodni tudjon, szamos kulonb6zd gépre, berendezésre,
gyarépuletekre, irodakra van szuksége. Ezeket a realeszk6zoket a vallalat altalaban
pénzért vasarolta meg, ahogyan a védjegyeket, szabadalmakat, vagy mas
immaterialis eszkdzoOket is. Tagadhatatlan, hogy az arutermelés korabbi
szakaszaiban is a pénznek jelent6s szerepe volt. Ugyanakkor mara a dontéshozatali
szemléletet egy modern vallalatnal annyira eluralta a pénzugyi szemlélet, hogy a
gyartocsarnokot vagy az irodahazat a cég képes eladni egy ingatlanokkal foglalkozé

masik cégnek, és attdl azt visszalizingelni.

Es ami ennél is fontosabb: a siker szokasos mércéje ma mar nem a kit(ing
mindségl aru vagy szolgaltatas elballitasa, és nem is a piaci igények minél
magasabb fokon valé kielégitése, hanem a pénzben kifejezhet6 haszon
nagysaganak alakulasa. Mindez az élbmunka és a természeti erdforrasok
kizsigereléséhez vezet. Ezen az sem valtoztat, ha a pénzligyi haszon uj formai
kerulnek el6térbe, nevezetesen ha nem a hagyomanyos értelemben vett profit,
hanem a vallalkozas részvényekben meért értéke valik mértékaddova. Azt pedig, hogy
egy cég mennyit ér, altalaban a tézsdéken lehet hatékonyan lemérni. Mivel azonban
a tézsde mikodésében a pszicholdgiai tényezdk rendkivili jelentdsséggel birnak, ez
a folyamat is jelzi egyrészrél a percepciok megnovekedett szerepét, masrészrél
viszont a globalizaldédott informacios rendszerek fontossagat. Azt ugyanis, hogy egy
cég részvénye mennyit ér — tehat a vezet6sége mennyire sikeres — most mar
nemcsak a termelés milyensége, hanem a globalis pénzugyi piacok allapota és a
pszichologiai varakozasok egyarant befolyasoljak. El6allt az a helyzet, amikor a
vallalat fels6vezet6sége csak azért kap hatalmas jutalmakat, mert a vilag vezetd
té6zsdéin néttek az arfolyamok, igy egy kisebb tézsdén is megemelkedett az adott
cég értéke. Ugyanennek ellenkezdje is igaz lehet, hiszen példaul az 1998-as orosz
pénzlugyi valsag megmutatta, hogy a magyar cégek értéke rohamosan csokkent
anélkul, hogy arra a realgazdasagi folyamatok alapot adtak volna. A vallalkozasok
vezetbinek pénzcentrikussaga logikusan vezetett el egy olyan allapothoz, amikor
nagy hagyomanyokkal rendelkezd termel6 és szolgaltaté cégek minden vagyonukat
eladtak, sokszor az egész termelést megszuntették, kizarolag azért, mert a javakert
kapott pénzeket nagyobb haszonnal lehetett befektetni a vilag t6zsdéin. A folyamattal
kapcsolatos negativ hatasokat csak felerdsitette a globalizacio. El6allt az a helyzet,
hogy az egyik orszagbdl nemcsak azért telepitették at a termelést a masik orszagba,
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mert abban sokkal alacsonyabb bérekkel kalkulalhattak a cégek, igy a pénzugyi
haszon jelentésen nagyobb volt, hanem azért is, mert a pénzugyi szemléletmodban
meghozott dontések a vilag egy egészen masik részében keletkeztettek
beruhazasokat.

Ugyanez a szemléletmdd valt egyre inkabb uralkodéva a kulonbozé
burokraciakban is. Tortént ez annak ellenére, hogy hagyomanyos értelemben a
blarokracianak nincsen jovedelemtermeld képessége, és elsGsorban a nacionalis
szintl burokraciak rendelkeznek pénzujraeloszté hatalommal. A pénzugyi szemlélet
elterjedése indukalja példaul azt a folyamatot, amikor az allamok kulonb6z6
funkcidikat mas szervezetekre vagy magukra az allampolgarokra kivanjak atharitani.
Az természetesen elfogadhatd, hogy a kulonboz6 allami berendezkedések, a
kilonb6z6 torténelmi fejlédési utak és a kulonbozé fejlettségi szintek orszagonkeént
és kulturanként eltér§ allami funkciok kozos fenntartasat teszik szukségesse,
azonban a folyamat kezd ellenérizhetetlenné valni. Gyakran hangoztatott érv, hogy
az allam a legrosszabb tulajdonos, valojaban bizonyos — a k6zosségnek alapvetd és
fontos - funkciok esetében ez egyaltalan nem biztos, hogy igy van. A vilagon
mindennapossa valtak az ivovizhalozatok, gaz és elektromos aram szolgaltatok
privatizacioi, azonban amikor a bortonoket adjak ,gebinbe” lathatatlanna valik a
folyamat vége. A tulhajszolt pénzlugyi szemléletmod, amelyik kizarélagossagra tor a
dontéshozatalok esetében eljutott odaig, hogy egyes vallalkozasok eladtak
mindenuket, elbocsatottak dolgozdikat és kizardlag a pénzuk befektetésével jutottak
ujabb és nagyobb haszonhoz. A koz6sségi funkciok esetében talan nem kéne eljutni
egy olyan szintre, amikor az allam nevében eljaré6 szik hatalmi elit csak az
adobeszedés allami monopodliumat tartja meg, azonban cserébe nem ad semmit,
mindent a piacra biz. Azt, hogy veégul is a kozosségek kulonb6z6 szintl
szervezddéseinek (helyi, nacionalis vagy regionalis szint) milyen forrasbol milyen
kozosségi feladatokat kellene ellatniuk, célszerl lenne, ha nem a politikusok
dontenék el, hanem ezeket a dontéseket sokoldalu biztonsagi tanulmanyok
alapoznak meg.

Az NGO-k pénzugyi szemléletér6l mar nehezebb altalanos képet festeni. Ezek
a szervezetek ugyanis dont6 tobbségukben hangsulyozzak, hogy nem
profitorientaltak. Val6jaban az NGO-k robbanasszerl terjedése mogott is jelentés
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pénztomegek mozgasat lehet tapasztalni. Az egyik legnagyobb gond az, hogy ezen
szervezetek feladatkore, hataskore, mikodése maig nem kell6éen korulhatarolt.
Jelent6s részik valdjaban csak a globalis vagy transznacionalis vallalkozasok
lobbyszervezeteként mikodik. Ekkor egy adott transznacionalis cég vagy cégcsoport
érdekében, de burkolt formaban lép fel a nemzetkozi, illetve az egyes nemzetallami
szintek burokraciaja iranyaba, foként abbdl a célbol, hogy azok dontéseit
megvaltoztassa vagy olyan befolyast gyakoroljon rajuk, amely altal a cég meég
nagyobb profitra tehet szert. Ennek veszélyesebb formajaval talalkozhatunk akkor,
amikor az NGO-kat kifejezetten rejtett formaban szervezett binoz6i csoportok
pénzelik. A cél azonban ugyanaz, a burokraciak befolyasolasa sajat érdekeik mentén
a befolyasolo érdekei mentén. Csak kevés olyan NGO-val talalkozhatunk, amely
valosagos kozos feladatot lat el. Els6kéent emlithetjilk a kornyezetvédelemmel
foglalkozokat, akik a kornyezet globalis és transznacionalis leigazoinak megfelel
globalis és transznaciondlis szinten tudjak felvenni a harcot. Az sem
elképzelhetetlen, hogy egyes nemzetallamok hoznak létre vagy tamogatnak egyes
NGO-kat abbdl a célbdl, hogy sajat érdekeiket jobban tudjak érvényesiteni.

A biztonsagpolitikai szerepl6k mindegyikénél, ugy a vezetésben mint a
végrehajtasban, azonban emberek dolgoznak. Ezekre a személyekre pedig
jellemzd, hogy a munkaltatojuk, a szervezetuk érdekeinek szem el6tt tartasa mellett
fontosnak tartjak sajat, személyes érdekeiket is. Ez az érdek lehet sajat karrierjuk
alakulasa, tudasuk és képességuk fejlesztése, dontdé meértékben azonban a sajat
pénziigyi érdekeik mozgathatjak &ket. Erdekes megfigyelni, hogy a vallalkozasok
pénzugyi lehetGségeinek novekedése milyen hatasokat gerjeszthet mas
szektorokban. Nemcsak arr6l van szd, hogy - amennyiben a vallalkozasok a
felsOszintl vezetOiket az atlagosnal joval nagyobb mértékben tudjak megfizetni, mint
a hagyomanyos burokraciak a sajat vezet6iket - ez egy elvandorlasi folyamatot indit
el. Ez az elvandorlas raadasul ugy is rontja a burokraciak hatékonysagat, hogy a
blarokraciaban maradottak frusztraltak lesznek, hiszen Ok is ugy gondoljak, hogy
tevékenységukért sokkal nagyobb anyagi elismerést érdemelnének. Lathatova
valnak és feler6sddnek azok a foldrajzi és szintbeli pénzlugyi feszlltségek, amelyek
az egyes foldrajzi vagy szintbeli kereseti lehetGségek kozotti kulonbségekre
alapozdédnak. A kovetkezmények a feszultségek jellegétél és a mas tényez6k
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hatasaitol fuggben agyelszivas, migracio vagy akar az észak-dél ellentétének

aposztrofalt - pénzugyi, gazdasagi alapu - politikai feszultség novekedése lesz.

Az egyének pénzugyi szemléletének valtozasa, illetve a pénz elbtérbe
kerulése tobb terlleten is érezteti hatasat. Egyrészrdl ugy a vallalkozasok mint a
burokraciak vezetdi és dolgozoi nap mint nap szembesulnek egy olyan lehetéséggel,
hogy a vallalatuk vagy a kozosség érdekeivel szemben inkabb a sajat pénzugyi
érdekeiket érvényesitsék. Ezzel a szemléletmoddal hozhatdé Osszefluggésbe az
ugynevezett ,fehérgalléros blin6zés” rohamos elterjedése, hiszen elsGsorban a
felsévezet6k vannak azon képességek és informacidok birtokaban, amellyel sajat
hasznukat konnyen érvényesithetik. Ugyanez igaz a burokraciak csucsat jelent6
politikai vezetbkre, akik — mint altalaban a beosztottak is — a sikeres vallalkozasok
felsOszintl vezetbinek fizetését és javadalmazasait tekintik olyannak, amely Oket
megilletné. Ugyanakkor az egyénnek, mint a tarsadalom alapegységének
lehet6ségei is nagy meértekben megndvekedtek. A vilagban végbement demokratikus
folyamatok atjarhatéva tették az allamhatarokat, a tudomanyos-technikai forradalom
pedig lehetbvé tette a tomegmeéretl légi turizmust. A globalizalodott informacids
rendszerek, kulondésen a média, nap mint nap szembesiti az egyént azzal a
lehet6éséggel, hogy utazhat, targyakat birtokolhat, fogyaszthat, és mindezt
egyetlenegy feltétellel: ha van pénze!l! Az egyénnek ez a kitagult dontési
szabadsaga ugyanakkor az értékek valasztasanak problémajat is felveti. Vajon
O0sszemérhet6-e a csaladban egy masodik vagy harmadik gyermek megsziletése
azzal a lehet6séggel, hogy hosszu tavon az a csalad — kell6 pénzugyi eszk6zok
hianyaban — nagy valosziniséggel nem fog tudni majd rendszeresen kulfoldi
nyaralason részt venni? Osszemérhet6-e egy Uj személygépkocsi vasarlasa azzal a
tobbletmunkaval, amely id6 alatt az egyén nem tud elég id6t szakitani gyermekeire,
csaladtagjaira, nem vesz részt a kis- vagy nagyobb kozosségek életében? A
pénzugyi szemléletmodnak az egyéneknél torténd elbtérbe kerllése ugyanakkor
tellesen mas megvilagitasba helyezheti a szegény és gazdag orszagok kozotti
kulonbségeket, avagy az orszagon belul a szegény és gazdag rétegek kozotti
kulonbségeket. Kérdés, hogy az egyénben a ki nem elégitett szikseégletek
indukalhatnak-e olyan feszultséget, amely akar az adott orszagban vagy az adott
régioban végul is fegyveres konfliktusban vezetédik le?
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5.2. A pénziigyi szemlélet és a biztonsagpolitika:

A pénzugyi szemlélet nemcsak ugy jelenik meg, mint a pénzugyi kérdések
dont6 fontossaguva valasa, hanem ugy is, hogy az alapvet6 dontéshozatalok a
kiilénb6z6 szinteken elsésorban pénziigyi jellegli dontéssorozatokka valnak. igy van
ez a biztonsagpolitikai kérdések esetében is. Az adott orszag hatalmon levé politikai
elitignek ugy orszagos, mint a helyi szinten évente visszatér6 jelleggel dontést kell
hoznia az éves koltségvetésekrdl. Ezek megjelenési formaja a torvények, illetve a
helyi rendeletek. Végs6 soron ezek a koltségvetések jelentik az adott orszag és
allampolgarainak biztonsagat szavatolo allamhatalmi eszk6zok mikodésének
kereteit. Az éves koltségvetések szoros 0Osszeflggésben vannak a tobb évre
elhuzodo beruhazasokkal, kozottuk olyanokkal is, amelyet egy korabbi — esetleg
ellenségesen kezelt — politikai kormanyzat inditott el. Az adott koltségvetésben
megmutatkozik a kovetkez6 generacidkkal szembeni felel6sségvallalas, vagy annak
hianya is. Ez torténhet olyan modon, hogy szukséges (kornyezetvédelmi)
beruhazasokat nem inditanak el, amelyek a kovetkez6 generaciok élet-minésegére
lesznek hatassal, illetve a probléma késbbbi kezelése sokkal tobbe kerul majd az
utodoknak. Az éppen uralmon levé politikai hatalom elindithat olyan beruhazasokat,
amelyek akar tobb évtizedig jelentésen megterhelik a kovetkezd éves
koltségvetéseket, ugyanakkor a beruhazasok szukségszeriisége nem bizonyitott, az
adott orszag érdekét nem, vagy nem kelléen szolgalja. Az adott dontés nem kell6
dokumentaltsaga felveti azt a lehet6séget is, hogy a dontés nem az orszagérdeket
vette figyelembe, hanem valamely csoport lobbytevékenységének az eredménye.

Ebbdl a szempontbdl teljesen mindegy, hogy transznacionalis vagy az allamon
bellli csoportrél van-e szé. Jellemzben felvetheti a politikai korrupcié kérdéset,
kilonosen ugy, hogy az adott politikai part vagy partok, illetdleg egyes tagjaik
kozvetlen anyagi elényben részesultek a dontéshozatalukkal kapcsolatban. A
helyzetet neheziti, hogy a politikai partok a vilag legtobb orszagaban
alulfinanszirozottak, igy az egyre tobbe kerll6 fenntartas és a még tobb pénzt
igényl6 valasztasi kampanyok finanszirozasa tag teret ad a titkos pénzugyi alapok
politikai korrupcid utjan valo feltdltésére. A megvaltozo kilsé korulmeények, illetve a
rossz politikai (beleértve a gazdasag-, szocial-, kornyezetvédelmi- stb. politikakat)
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kozvetlenul is elvezetnek az adott allam olyan eladdsitasahoz, amelyet a kovetkez6
generaciok fognak medfizetni. EbbSl a szempontbdl kilsé és belsé eladodsitast
kilonboztethetink meg, de mindkettére jellemz6 az, hogy a politikai dontéshozdok
mozgasterét csokkenti, bizonyos esetekben kiszolgaltatotta teszi az allamadossagok

finanszirozoi felé.

Az éves koltségvetések olyan dontési kényszert jelentenek a politikusoknak,
amely végs6 soron az adott orszag jelenbeli és jov6beni biztonsagat teljesen
meghatarozzak. Egy-egy pénzugyi tétel athelyezése vagy athuzasa alapvetden
meghatarozza az adott allami szféra mikodését, igy kozvetlen kihatassal lehet a
biztonsagra. A nacionalis szint pénzugyi lehetéségeinek beszikulésével azonban
egyre gyakoribb az allami feladatvallalasok csdkkentése, vagy a meglévé feladatok
alulfinanszirozasa. Mindezek a pénzigyi kérdések kozvetlenul biztonsagpolitikai
kérdésként merulnek fel. Az egyes allamok parlamentjei altal elfogadott éves
koltségvetések ugyanakkor els6rendl terepei a végrehajtd hatalom muikodésének
ellen6rzésére is. Ha a koltségvetési jogszabalyokban nem csak a kiadasi oldalt,
hanem a bevételi oldalt is megnézzuk, lathatjuk, hogy a nacionalis és a
szubnacionalis politikai dontéshozdok kozvetlen pénzelvonassal befolyasoljak mind a
vallalkozasok, mind pedig az egyenek pénzugyi lehetéségeit, amikor kulonb6z6
adokat és illetékeket vetnek ki rajuk.

Az éves koltségvetések kimunkalasa és a dontéshozatal olyan komplex tudast
igényel, amelynek komplexitasa maganak a biztonsag fogalmanak komplexitasabdl
adodik. Ennek megfelel6en a dontéshozokat a fejlett demokraciakban nagy Iétszamu
és a napi politikatdl fuggetlen kutatéintézetek és kdzpontok tamogatjak. Elsékeént kell
megemliteni az Amerikai Egyesiilt Allamok térvényhozasaban miikédé CBO-t, de
jelentdés és a partpolitikatdl fuggetlen kutatdéi halézatot mikodtet a londoni
torvényhozas konyvtara is. Szervezetileg is fuggetlen kutatointézetek kapnak
megbizasokat, mint példaul az amerikai Rand Corporation, valamint a stockholmi
SIPRI. Egyet kell értenink Ké&szegvari Tiborral abban, hogy ,a kihivasok realis
felmérése, lehetséges nagysaganak, erejének, idejének alapos elemzése nélkul nem
oldhatd meg az orszag biztonsagat szavatolé biztonsagi és védelmi politika
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kialakitasa...”'® Kilonosen igy van ez akkor, ha a biztonsag fogalmat a NATO altal is

elfogadott széles értelemben hasznaljuk.

Amennyiben egy  orszagban a  jogszabalyokban megtestesuld
hatalomgyakorlas nem alapul realis szamitasokon, professzionalis, megalapozott és
fuggetlen elemzéseken, az orszag érdeke szukségszerlien csorbat szenved. Tag
tere nyilik ugyanis az adott orszag érdekeivel 0sszhangba nem all6 vagy csak
kevéssé all6 mas érdekek érvényesitésének. Ezek az egyéb érdekek egyarant
lehetnek szubnacionalisak, egyéni szintliek avagy transznacionalisak. Jellemz&en az
éppen uralkodé partok sajat part- vagy partcsoport érdekeiket, avagy a hozzajuk
kapcsolodo gazdasagi csoportosulasok részérdekeit igyekeznek orszagérdekkeént
beadllitani. Ezek az érdekOsszeltk6zések pedig minden évben megjelennek az adott
éves koltségvetési torvény elfogadasakor. Kulon feszultségek forrasa az is, hogy ha
a végrehajtdo hatalom nem latja el megfelel6 informaciokkal a térvényhozoi hatalmat
abbdl a célbol, hogy sajat tevékenységét minél rejtettebben végezhesse. Az
atlathatosag (transzparencia) mara mar alapvetd kovetelmény lett a demokratikus
koltségvetések vonatkozasaban is, beleértve a katonai és titkosszolgalati kiadasokat
egyarant. Addig azonban, amig ezt a pénzlugyi atlathatosagot az egyes orszagok
igen eltérd szinten tartjak magukra nézve kotelezének, maga az adatok publikalasa
is nemzeti biztonsagi kérdésként jelenik meg.

Alig egy évtizeddel korabban egy cég dontéseit marketing szemlélettel hozta
meg, ami alatt azt értjuk, hogy elsérendi tényezd6ként a piac — valds vagy gerjesztett
— szukségleteit vették alapul, és igy inditottak a gyartast. Természetesen most is
fontos az, hogy a piac mit igényel, de a kérdés ugy merul fel, hogy mit tud megfizetni
az a piac, és foként milyen haszonnal lehet termelni egy adott termékcsoportot.
Szamtalan nagy gyartasi hagyomannyal rendelkez6 céget csak azért adtak el, mert
az érte kapott pénzmennyiséget a nemzetkdzi pénzpiacokon nagyobb haszonnal
lehetett befektetni, raadasul ugy, hogy azéert nem is kellett jelentés erbfeszitéseket
tenni. A ,haszon mindenekfelett” valt jellemzbje a nemzetkdzi gazdalkodoknal és
szolgaltatasokat nyujtéknal egyarant. Ez persze nem ujdonsag, hiszen a kapitalizmus
alapelemeihez tartozik, mintegy motorjat jelenti a haszonra valé torekvés,
ugyanakkor eddig a nacionalis (nemzetallami) szintek a kdzérdek érdekében olyan

8 Készegvari Tibor: A biztonsagot fenyegets kihivasok és veszélyek, Hadtudomany, 1996. évfolyam
3. szam, p.30.



27

szabalyozasokat vezettek be, amely altal a biztonsagot fenyeget6 kockazatok
jelentésen meérseklodtek. Ugyanakkor a termelés nemzetkozivé valasaval és
kulondsen a transznacionalis pénzugyi ipar megteremtédésével parhuzamosan az
egyes nemzetallamok képviselSi elmulasztottak a szabalyozast, igy mostanra mar a
globalis kapitalizmus Osszeomlasatol tartanak még a legjelesebb kapitalistak is.
El6szOr ugyanis az ENSZ-en belul probaltak szabalyozni a transznacionalis
tarsasagok tevékenységet. Az ENSZ Kozgyilése 1974-ben mar elfogadott egy olyan
nyilatkozatot, amely egy Uj nemzetkdzi gazdasagi rend megteremtését célozta. Az
Otlet nem volt kalondsebben szerencsés, legféképpen azért, mert ezt elsésorban a
fejl6d6 orszagok szerették volna elérni, olyan magatartasi szabalyzat kollektiv
elfogadasat szorgalmaztak, amely megvédte volna 6ket a nemzetkozi t6kemozgas
karos kovetkezményeitdl, és jogi biztositékokat nyujtott volna a nemzeti szuverenitast
sertd beavatkozasok ellen.

Végul is a multinacionalis cégek gy6ztek, hiszen a transznacionalis tarsasagok
nemzetkozi beruhazasi, Uzleti tevékenységét, és annak feltételeinek szabalyozasa
helyett végul is a magatartasi kddex-tervezet a transznacionalis cégeket védte a
befogadd orszagok allamositasi vagy egyéb beavatkozasi kisérletei ellen. Végul meég
ezt a javaslatot sem fogadta el az ENSZ Kozgyllése.

Mas szervezetek is, igy az 1947-ben létrehozott GATT, illetve az 1994-ben az
utodjaként megalakult WTO (World Trade Organisation) vilagkereskedelmi szervezet
éppugy felvallalta a szabadabb kereskedelem és tGkemozgas biztositasat, tehat a
szukségesnek latszo globalis védelmi szabalyrendszer megteremtését, mint a vilag
legfejlettebb gazdasagait tomoritd6 OECD. Ez utobbi 1961 ota igyekszik egy, a
beruhazasokra vonatkoz6 nemzetkozi kddexet Iétrehozni, azonban még az 1998-ban
elkészult Multilateralis Beruhazasi Egyezmény alairasat sem sikerult elérni. Igen
jellemzd, hogy ezt éppen a fejlédd orszagok, illetve a fejlett orszagok civil
szervezeteinek ellenallasa akadalyozta meg.

Nyilvanvald, hogy a politikai dontéshozok egyre jobban figyelembe veszik azt,
hogy egy konfliktus megoldasa mennyibe is kerll az adofizetbknek. Ezért is
ertékelddott fel a kulonbozé civil szervezetek munkaja, akik a koltséges katonai és
allami béketeremt6 és békefenntartd funkciokat sokkal olcsobban tudjak ellatni.
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Nincs még ugyanakkor kidolgozva a biztonsagpolitikai megel6zés pénzlgyi
modszertana. Soros Gyorgy szerint az orosz politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
katonai helyzet kezeléséhez korabban elengedd lett volna nyolc- vagy tizmilliard
dollar. Késdbb ugyanazt az eredményt csak szazmilliardokkal lehet elérni. Valdjaban
igen nehéz — és elméletileg kidolgozatlan — annak megbecslése, hogy késdbb
mennyibe fog kerulni a nemzetkozi kozosségnek a biztonsag helyreallitasa, beleértve
az adott régiot és az annak a nemzetkozi kozosség biztonsagat csokkentd hatasat is.
Valojaban mindig az adott szituaciéban dél el, hogy a biztonsagban beallé zavar
er6sodésenek melyik pontjan avatkozik be a nemzetkozi kozdsség. Célszerl lenne
egy olyan rendszer kidolgozasa, amely mérhetévé tenné a biztonsagban beall6
valtozasokat, és automatikusan jelezné a beavatkozas sziikségességét, akar
egy korai fazisban, amikor még a kezelés joval olcsobb lenne. Ez a rendszer
kikiszOboOlhetné azokat a valsagokat elmélyitd szakaszokat, amikor az egyes
nemzetallamok a sajat — jol vagy rosszul felfogott — érdekeikbdl halogatjak a dontést,
nem hozzak meg idében a szukséges dontést vagy rossz dontést hoznak.

Ugyanakkor a biztonsag pénzlgyi eszkozokkel valé megel6zd erdsitésére
nagyon jo példa az Eurdpai Unié gyakorlata. Az Unié az ujonnan csatlakozdkat a
kulonboz6 felzarkoztatasi alapokbdl jelentésen tamogatja abbdl a célbdl, hogy
belépésukig, és kozvetlenul utana is elérjék az Unios atlagot. Nyilvanvald, hogy ezzel

a preventiv pénzugyi beavatkozassal az Unio els6sorban sajat biztonsagat erésiti.

6. A pénzugyi biztonsag - mint allapot

6.1. A globalis pénziigyi rendszer allapota

A globalis pénzugyi rendszer allapota kozel tragikusnak mondhat6. Az utobbi
néhany évben az egész rendszert olyan nemzetkdzi pénzugyi valsagok raztak meg,
amelyek ramutattak a szabalyozatlan és ellendrizetlen pénzugyi folyamatok
veszélyeire. Korabban azt sem hitték, hogy a pénziugyi valsagok gazdasagi valsagot
okozhatnak, amely konkrét esetben atcsaphatnak az adott orszag vagy régio politikai
és tarsadalmi valsagaba. Ezt a tévhitet nagyon gyorsan eloszlatta a délkelet-azsiai
pénzugyi valsag, amelynek hatasai az egész vilagon érezhetbk voltak. Az ezt kovetd
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orosz majd dél-afrikai valsagok sorozata azonban mar azzal a veszéllyel fenyegetett,
hogy az egész vilag pénzugyi rendszere 6sszeomlik. Amikor azonban a globalis,
nemzetk0zi pénzugyi rendszer allapotat elemezzik, mindenekel6tt azt kell

hangsulyoznunk, hogy ez a rendszer mesterségesen jott létre.

6.1.1.: A jelenlegi rendszer kialakulasa

A nemzetkozi pénzugyi rendszer felh6tlen id6szakat az els6 vilaghaborut
megel6z6 kb. Otven év jelentette. A vilaggazdasag egységes rendszerként mikodott,
amelyben az arany kozvetlenul betoltotte a vilagpénz funkcidjat. Mivel a nemzeti
valutak kozvetlendl is atvalthatdk voltak aranyra, a nemzetkozi pénzugyi folyamatok
kiegyenlitbdése automatikusan végbement. Gondoljunk el egy olyan rendszert, ahol
a tékemozgasi, kulkereskedelmi és a nemzetkozi fizetési mérlegek automatikusan
kerilnek Osszhangba és a nemzeti valutak arfolyamai szilardak. Ekkor a
vilaggazdasag legf6ébb hitelez6je Nagy-Britannia volt, azonban ezek a pénzek
gépvasarlas formajaban visszakerlltek a szigetorszagba. Az ugynevezett
.=aranystandard-rendszer” idején Nagy-Britannia, Franciaorszag, USA és
Németorszag ujratermelési ciklusai is Osszhangba kerlltek, amelynek jotékony
hatasa volt az arfolyamok stabilitasara.

A nemzeti érdekek tulhangsulyozasa végul az els6 vilaghaboruban
csucsosodott ki, amely megszuntette az aranystandard-rendszert. Az aranynak, mint
vilagpénznek a rehabilitalasara a haboru utan sem kerult sor, s6t az 1929-33-as
gazdasagi vilagvalsag utan semmilyen egységes nemzetkdzi pénzugyi rendszert
nem sikerult létrehozni. Németorszagban kotott devizagazdalkodast vezettek be, az
angol fontot lebegtetni kezdték. Miutan az az értékének kb. egyharmadat elvesztette,
a Bank of England a tovabbi arfolyamat nyiltpiaci miveletekkel védte. Az USA-ban
ugyanakkor el6bb leértékeltek a dollart és utana kezdték lebegtetni. Erre az idére
mar az angol fizetési-mérleg passzivva valt, ellentétben az Egyesiilt Allamok aktiv
meérlegével. A nemzetkdzi pénzugyi és gazdasagi rendszer ujraszabalyozasarol a
politikusok csak a masodik vilaghaboru alatt kezdtek gondolkodni. Henry
Morgenthau, az USA pénzugyminisztere 1941 végén utasitotta tanacsadojat, Harry
Dexter White-t egy tervezet kidolgozasara. A White-terv egy ,Stabilizacios Alap” és
egy ,Ujjaépitési és Fejlesztési Bank” gondolatat tartalmazta, amely utdbbi akar
hosszu tavu kolcsonodket is nyujthat a haboru karainak helyreallitasahoz,
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finanszirozhatja a nemzetkozi kereskedelem bévitését és széleskorl pénzpiaci
miveleteket is folytathat. A ,Stabilizaciés Alap” vagyona a csatlakozé allamok altal
befizetett t6kére korlatozodott volna, amely - az eredeti elképzelés szerint - nem lett
volna bévithet6. Ez alol csekély kivételt jelentett volna az az eset, amikor minden
orszag legfels6bb szerve (altalaban a parlamentek) egyhangu aldasat adta volna a
bbvitésre. White elképzelése szerint az Alap inkabb pénzujraelosztd mint
pénzteremt6 funkciot latna el. A nemzetkozi rendszer megszilarditasat az Egyesult
Allamok vezet6 szerepe biztositotta volna, amelyre a masodik vilaghabort alatt
betoltott szerepe feljogositja.

Ugyanakkor Nagy-Britannia vitathatatlan pénzugyi tekintélye, John Maynard
Keynes egészen masban gondolkodott a sajat tervezetének elkészitésekor.

Létre szeretett volna hozni egy nemzetek feletti ,Vilagjegybankot”, amely
vilagpénzt bocsatott volna ki. A valuta neve ,bancor” lett volna. Ennek arfolyamat az
aranyhoz kellett volna kotni és az egyes orszagok valutainak arfolyamat is ebben
kellett volna megadni. Az arfolyamokat csak a ,Vilagjegybank” kormanyzétanacsanak
engedélyével lehetett volna megvaltoztatni. Maga a bancor nem lett volna aranyra
atvalthatd, bar az egyes orszagok ilyet csak aranyért vasarolhattak volna. Keynes
egyik leglényegesebb Ujitasa szerint a nemzetek feletti Vilagjegybank az egyes
tagorszagok jegybankjaival olyan kapcsolatban allt volna, mintha azok ebben a

viszonyban ,egyszerl” kereskedelmi bankok lettek volna.

Mivel a masodik vilaghaboru utan nem volt kétséges az USA vezetd szerepe -
amelyet kiemelt a haboru soran a szdvetségeseknek nyujtott és az ujjaépitésre igért
hitelek nagysaga - a negyvenot orszag altal elfogadott megoldas dontéen az USA
javaslatait tukrozte. A tagallamok olyan nemzetkozi pénzugyi rendszert hoztak létre,
amely a nemzetkozi fizetések szabadsagara, a rogzitett valutaarfolyamokra és a
szabalyozott valutaarfolyam-megallapodasokra épult. Az IMF Alapokmanyban a
nemzetgazdasagi és a vilaggazdasagi érdekek O0sszehangolasara tettek kisérletet,
bar az arfolyam-stabilitas és a valutak konvertibilitasa akkor a teljes foglalkoztatast
és a realszféra maximalis fejlédését volt hivatva biztositani. Ugy gondoltak, hogy a
mikodbéképes nemzetkdzi pénzugyi rendszer elésegiti a nemzetkozi kereskedelmet,

amelynek révén az egyes orszagokban n6 a beruhazasok 6sszege, majd a termelés
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szintienek emelkedése révén kialakul a teljes foglalkoztatas és a stabil gazdasagi
novekedés. A cél tehat a nemzetkdzi kereskedelem dinamikus bdvitése volt,
amelynek ellentmondanak a devizalis korlatozasok. Ennek elkerulésére az allamok
az Alapokmanyban sokoldalu elszamolasi rendszer megteremtését és fenntartasat
vallaltdk olyannyira, hogy az IMF engedélye nélkil nem akadalyozhattak a

valutavasarlasokat.

Osszességében megallapithatd, hogy a nemzetallamok alapveté érdekeivel
estek egybe a megallapodasok, igy minden lényegi fenntartas nélkil alairtak azokat.
(Kivéve a Szovjetuniot, amely részt vett a targyalasokon, de a megallapodasokban
mar nem). Még azt is elfogadtak, hogy egy nemzeti valuta (USD) tOltse be a
nemzetkozi valuta funkciojat. Tették ezt annak ellenére, hogy ebben az esetben az
USA-nak nemzeti érdekeit ala kellett volna rendelnie a nemzetkdzi érdekeknek,
amennyiben a mindenkori koltségvetési és fizetési mérleg-hianyat a vilagpiac
pénzigényéhez Kkellett volna igazitania. Természetesen erre nem kerult sor, a
masodik vilaghaboru utani helyzet mégis lehetévé tette az elfogadott rendszer
hatékony mikodését, egészen a hatvanas évek végéig. A dollar kulcsvaluta
szerepebdl kozvetlen elényok szarmaztak a kibocsatdo szamara, azonban a belsd
ellentmondasok (a nemzetkozi felhalmozasi-eszk6z funkcié zavartalansaganak
feltétele a vilagpénz nem csokkend arfolyama, mig a nemzetkozi fizetési eszkoz
funkciojaé a nem novekvd arfolyam, mikdzben a vilagpiac pénzigénye nem
globalisan jelentkezett, hanem ugy mint nemzeti likviditasi hianyok és
likviditasb6ségek rendszere) el6szor a rogzitett arfolyamoknak a lebegd
arfolyamokkal val6é felvaltasahoz, majd 1970. januar 1-jétél egy vilagpénz
bevezetéséhez vezetett (SDR).

Az SDR kihelyezése pénzteremtdé hitelnyujtas formajaban valosult meg,
Keynes eredeti elképzelésének megfeleléen. A vilagpénz bevezetése azonban
kudarcba fulladt. Ennek egyik oka az, hogy a valutakosarral meghatarozott
nemzetkozi fizetési eszkoz irant csak akkor lesz érdekl6édés, ha a kosarban levé
nemzeti valutak arfolyammozgasai azonos iranyba mutatnanak. Tul er6s volt a dollar
konkurencigja is, amelyet sajat, j6l felfogott érdekeibdl az USA is alatamasztott az
ujabb SDR-kihelyezések megvétozasaval. A fenti feltételeknek azonban inkabb
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megfelelt az eurdpai orszagok altal létrehozott ECU, amely végul is elvezet a valddi
pénzhez, az EURO-hoz. Az egységes vilagpénz helyett tehat Iétrejott két erds valuta,
amelyek egymassal erésen konkuralnak majd."®

Erdekes megfigyelni ugyanakkor, hogy az 1944-ben megvolt - jorészt politikai
—torésvonalak ma is élnek. 1999. év elejen a Davosban megrendezett
Vilaggazdasagi Forumon lathatéva valtak egyrészr6l az eurdpai, masrészrél az
amerikai allaspont kozotti kulonbségek. Mig a vezetd eurdpai orszagokban
hivatalban lévé jorészt baloldali kormanyok képvisel6i a nemzetkdzi pénzigyi
rendszer feletti valamilyen kontroll megvaldsitasat surgették, az amerikai Robert
Rubin pénzigyminiszter inkabb az aruk, szolgaltatasok és a t6ke aramlasa elé emelt
korlatok lebontasara szdlitotta fel a vilag orszagait, elsésorban az Eurdpai Uniot és
Japant. Gordon Brown brit pénztugyminiszter szerint bizottsagot kellene Iétrehozni a
pénzugyi valsagok elbrejelzésére, amerikai kollegaja ugyanakkor kétségbe vonta
ennek realis voltat. Némiképp koztes allaspontot foglalt el Gerhard Schroder német
kancellar, aki igéretet tett a k6z0s nevezd megtalalasa érdekében. Ugyancsak koztes
allaspontot képviseltek a szembenallé nézetek kozott a vitdaban résztvevd eurdpai
fuggetlen jegybanki elnokok is.

6.1.2.: A pénziigyi rendszer valsagai

Els6ként 1994-ben a tequila-valsagként ismeretes események raztak meg
nemcsak Magyarorszagot, hanem a feltorekvd piacoknak nevezett fejl6dé orszagokat
is. Mexiké a 80-as években stabil gazdasagu orszagnak szamitott. A 90-es évek
elején a nemzetkdzi pénzugyi intézmények altal elvart megszoritd pénzugypolitikat
folytatott. A fizetési mérleg hianya a GDP 5-6%-a korul mozgott, amely minden
tovabbi nélkul finanszirozhaténak latszott a nemzetkdzi pénzpiacokrdl. 1994-ben
azonban hirtelen megallt a t6kebearamlas az orszagba, és a kormanyzat azt vette
észre, hogy a kulfoldi tbke menekul az orszagbdl. Ebben az esetben tapasztalhatta
meg a nemzetkozi pénzvilag elészor, hogy egy adott orszag valutajaba vetett
bizalom lecsOkkenése szinte azonnal a hasonl¢ allapotban 1év6 orszagok valutaira is

kihat. Els6sorban az IMF segitségével sikerult kezelni a mexikdi valsagot, azonban a

9 Cziraki Marianna — Dr. Pintér Istvan: Globalizacié versus orszagérdekek, Bankvilag 98/3. 13-14.
oldal
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kulonb6z6 konzorciumok altal nyujtott hiteleket Mexik6 sok-sok évig fogja meég

nyogni. Fedezetként az orszag jelent6s olajtartalékait is zar ala vették.

Alig néhany év mulva, 1997 juliusdban Thaiféldon utotte fel fejét, majd onnan
kezdett terjedni egy pénzugyi valsag. A késébb délkelet-azsiai valsagnak elnevezett
0sszeomlas-sorozatot helyesebb talan a Japan régio valsaganak nevezni. Thaifoldon
kival Malaysia, Dél-Korea, Indonézia és Hongkong pénzugyi rendszere omlott 6ssze
pillanatokon belll. Ez a fert6zés a pénzugyi csatornakon terjedt tovabb, egyrészt az
orszagokon belul 0sszeomlasztva a termelést, masrészt a hongkongi csdd utan
hirtelen kihatott az Amerikai Egyesiilt Allamokra is, amikor a new yorki értéktézsde
indexe egyetlen nap alatt 554 pontot zuhant, amire a kereskedést fel kellett
fuggeszteni. Sokan mar az 1929. évi nagy gazdasagi vilagvalsag kezdetét véltek
felfedezni.

A korabban példa nélkuli gazdasagi novekedést felmutatd, és az olcsd
munkaerére épitve a vilag tobbi részébe egyre tobbet exportald orszagok, egyre-
masra csuktak be Uzemeiket. Ennek egyik egyenes kdovetkezménye volt az, hogy a
vildgon a nyersanyagok arai hihetetlen mélységbe zuhantak. igy volt ez az olaj araval
is. Ha hozzatesszUk még azt, hogy els6sorban a tavol-keleti spekulansok helyezték
el pénzeiket — a nagy haszon reményében — az oroszorszagi, igen kockazatosnak
szamitd befektetési formakba, természetszerileg ezeket a pénzeket vontak ki
eldszor ezekrdl a piacokrdl. igy 1998 masodik felére a globalis pénziigyi valsag
Kelet-Azsiaban gazdasagi és szocidlis valsaggal, Oroszorszagban pedig altalanos

politikai €s gazdasagi valsaggal parosult.

Az oroszorszagi pénzugyi krizis rovid tavon sokkal nagyobb nemzetkozi
izgalmat okozott, hiszen tul kdzel voltak még az azsiai fejlemények. Emellett az IMF
tul sokat koltott — els6sorban USA-pénzbdél — a Tavol-Kelet stabilizalasara, az alapok
szinte kimeriiltek. Ugy tiint, hogy Oroszorszag nem kelléen kapcsolédott be
termelésével a nemzetkdzi vérkeringésbe, felmerllt annak a lehetésége, hogy a
nemzetkdzi pénzintézmények nem érdekeltek az orosz pénzugyi rendszer
megsegitésében Ugy, mint Mexikd és Délkelet-Azsia esetében. A nemzetkdzi
pénzugyi rendszer ezen magarahagyatottsaganak érzete szinte azonnali

tOkekiaramlast eredményezett az egyik legnagyobb addstol, Braziliabdl. Meg kell
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ugyanis jegyezni, hogy az ENSZ szakositott intézményeként mikoddé Nemzetkozi
Valuta Alap (IMF) — alapité okiratanak megfeleléen — a nemzetkdzi pénzvilagtol
felvett hitelekkel els6sorban magat a nemzetkozi pénzugyi rendszert tamogatta meg,
elkertlve annak kozeli 6sszeomlasat. A megtamogatott orszagoktdl igen kemény
megszorito intézkedéseket vart el, illetleg a megkotott szerz6dések szerint ezeket a
hiteleket valamikor valamibél vissza is kell fizetni. Mégis maig nyitott kérdés az, hogy
a vilag legjelentésebb nyersanyagkészleteivel rendelkez6, és a mai napig is nuklearis
hatalom Oroszorszag esetében miért késlekedtek a pénzigyi beavatkozassal. Az
oroszorszagi pénzugyi fertézés ugyanakkor csak masodlagosan terjedt a pénzugyi
csatornakon keresztll, els6dlegesen az orosz kereskedelmi partnereket érintette
(elsésorban a FAK orszagait).

Hatalmas mértékben feler6s6dott a nemzetkdzi pénzigyi befektetGkben a
feltorekvd piacok iranti bizalom hianya, ami az egymastol foldrajzilag igen tavol levé,
egymassal kereskedelmi kapcsolatba szinte nem is Iépett orszagok ugyanazon
megitélését jelentette. Ebben az id6ben ez viszont t6kemenekitést takart. Ismét
Latin-Amerika, els6sorban Brazilia kovetkezett a sorban. Az értékt6zsde arai rovid
idén belul 30-40 szazalékot estek és — Brazilia olajtermel6 Iévén — az olajarak 30
szazalékos esése csak erdsitette a hatast. 1998 augusztusa és oktobere kozott
Brazilia az igen jelentdsnek mondhaté 75 milliard dollaros valutatartalékaibdl mintegy
30 milliardot elveszitett. A bankkozi kamatratak 40 szazalékra emelkedtek, mig végul
az IMF és 12 orszag 41,5 milliard USD-t helyezett kilatasba mint hitelt. Ennek fejében
jottek a szokasos megszoritasok, amelyet Brazilia kénytelen volt elfogadni.
Tekintettel az orszag mintegy 320 milliard dollarnyi belsé és 240 milliard dollarnyi
kils6 eladosodasara, elsGsorban a kozalkalmazottak és koztisztvisel6k jovobeli
bevételeit — konkrétan a jov6beli nyugdijait — csapolta meg az allam. Végulis januar
22-én Brazilia teljesen liberalizalta nemzeti valutgjat, amely azonnal mintegy 10
szazalékot veszitett értékébdl. Néhany nappal kés6bb meég kozel 29 szazaléknyi
esés kovetkezett be, igy néhany nap alatt mintegy 40 szazalék veszteséget
konyvelhettek el. Erre azeért is szukseég volt, hiszen a leértékelési varakozasok olyan
nagyok voltak, hogy naponta kozel egymilliard dollar aramlott ki az orszagbdl. A
brazil valsag jelentds kihatassal volt a régiora, kulonésen Argentinara, hiszen 0sszes

exportjanak mintegy harmadat Brazilia vasarolta fol.
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6.1.3.: A monetarizmus és ellenzéi

A vilagot jelenleg a monetarizmusnak nevezett pénzugyi ideologia iranyitja. Az
elméletet a mai viszonyokra adaptalé amerikai Nobel-dijas kbzgazdasz Milton
Friedmann elképzeléseibdl kivilaglik, hogy a rendszer 6nmaga képes lenne a vilag
0sszes regidja fejlédését elésegiteni. Az elmélet szerint ,csak a tékének az orszagok
kozotti szabad aramlasa teszi lehetdvé a toke optimalis hasznosulasat. Erre a
folyamatra vonatkozo6 varazsszavuk: a hatékonysag. Miutan a legnagyobb nyereség
keresése a vezeérld elv, engedni kell, hogy a vilag megtakaritott vagyona mindig
odafolyjék, ahol a legjobban hasznosithatd, azaz — a monetaristak szerint — olyan
befektetésekbe, amelyek a legmagasabb hozamokat igérik. A pénz igy a t6keer6s
orszagokbdl a gazdag beruhazasi lehetéségeket kinalo térségekbe jut, a
megtakaritok pedig a lehet6 legnagyobb hozamot kapjak meg. Forditva viszont, a
hitelt igénylbk az egész vilag hitelezi kozul kereshetik ki maguknak a
legalacsonyabb kamatokat kér6t, és nincsenek arra rautalva, hogy hazai
bankkartellek feltételeinek engedjenek, vagy hogy azért fizessenek ki magas
kamatokat, mert abban az orszagban, ahol beruhaznanak, nincs elegendd
megtakaritas. Végs6 soron — legalabbis elméletben — valamennyi orszag jol jar, mert
ezen a modon lehet elérni a legmagasabb nodvekedési ratakat a legjobb
beruhazasokkal.”?°

Ugyanakkor ez a globalis pénzlgyi rendszer uralkodik a tobbi szerepld felett.
A brit Economist folydirat szerint: ,Mara a pénzpiacok lettek azok, amelyek valamely
gazdasagpolitikardl, mintegy birdkként és eskidtekként, itéletet mondanak.”?' A
pénzugy ipar véleményét tukrozi a német Bundesbank nemrégiben menesztett
elndkének Hans Tietmeyernek a szavai: ,A piacgazdasag szabad vilagaba,
amelyben valamennyi nemzet versenyez egymassal, beletartozik a valutak versenye
is. A ,tbke szabad aramlasa” éppen csak ahhoz jarul hozza, hogy az elkerulhetetlen
gazdasagpolitikai kiigazitasokra sor kerulhessen. Nem volt ez masképp az Eurdpai
Valutarendszer Osszeomlasakor sem, ugyanis a rogzitett atvaltasi arfolyamok a
piacokon mar egyszerlen ,hiteltelenné” valtak. A Buba elndke és a piac sok mas
fanatikusa szerint, ha valaki hibazott, akkor az csakis a politika. Az a probléma,

20 Hans-Peter Martin — Harald Schumann: A globalizacié csapdaja, Perfekt Kiado, Budapest, 1998.,
87-93. oldal
2! The Economist 1995. oktdber 7. p.3.



36

jelentette ki Tietmeyer 1996 februarjaban a davosi Vilaggazdasagi Forum elétt, ,hogy
a legtdbb politikus még mindig nincs tisztaban azzal, hogy mar ma is mennyire a
pénzpiacok befolyasa, s6t uralma alatt all”.?

Szamos kutatd ugyanakkor igazsagtalanul tamadja a monetarizmust, még ha
a rendszer vadhajtasaira jogosan hivjak is fel a figyelmet. Tamadasaik egyik
célpontja az un. off shore teruletek léte: ,Az, hogy megsziint a t6ke mozgasanak
barmiféle (hatar)ellen6rzése, végzetes, onjaré folyamatot inditott el, amely az
orszagokat modszeresen megfosztja szuverenitasuktdl, és maris anarchisztikus
vonasokat mutat: allamok veszitik el adofennhatésagukat, kormanyok valnak
zsarolhatdékka, és rendérhatdésagok allnak tehetetlenul bin6z6 szervezetekkel

szemben, mert nem nyulhatnak ezek tokéjéhez.

A vilagot atszovdé peénzugyi rendszer allamellenes trendjét semmi sem
bizonyitja drasztikusabban, mint az ugynevezett off-shore-k6zpontok kialakulasa. A
karib-tengeri szigetektdl Liechtensteinen at Szingapurig szerteszét a foldgolyon ma
mar kozel szaz olyan hely talalhatd, ahol bankok, biztositok és befektetési alapok
azzal foglalkoznak, hogy vagyonos ugyfeleik pénzét kezelve azt tervszerlen
hozzaférhetetlenné tegyék annak az allamnak a szamara, ahol a vagyon keletkezett.
A menekul6 tékének biztos révet nyujtok koncepcioja mindenutt ugyanaz: kulfoldi
betételhelyezOk szamara alacsony addkat vagy éppen adomentességet igérnek, és
blntetik a szamlatulajdonosok azonossaganak barmiféle kiszolgaltatasat abban az
esetben is, ha allami hatésagok érdekl6dnének utanuk.

Az adoparadicsomok kozott piacvezetbnek szamitanak a karib-tengeri
Kajman-szigetek, amelyek a brit korona ugynevezett ,kulbirtokai” k6zé tartoznak. Az
éppen hogy tizennégy négyzetkilométernyi és tizennégyezer lakosu legnagyobb
szigeten tobb mint 6tszaz bank van bejegyezve. Aki szamit a pénzszakmaban, az
képviselve van itt, koztuk persze a tiz legnagyobb német pénzintézet is. Még allami
tulajdonban lév6 bankok is, mint példaul a Westdeutsche Landesbank [Nyugat-német
Tartomanyi Bank] vagy a Hessische Landesbank [Hesseni Tartomanyi Bank], nem
rostelinek adozas el6l menekuld pénzeket gydjteni a Kajman-szigeteken. Az
adofizetés aldli kibujas tekintetében eurdpai ugyfeleik persze nem szorulnak ra a

22 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 1996. februar 3.
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Karib-szigetekre, hiszen ugyanezt a szolgaltatast megkapjak az eurdpai Csatorna-
szigetek valamelyikén, Jersey vagy Guernsey, de a liechtensteini és luxemburgi
hercegségekben is.

A nemzetkdzi adobliin6zés eufemisztikusan ,Paradicsomoknak” nevezett
kozpontjai kozeé tékét vonzd Uj magnesként néhany éve Gibraltar is besorolt. Maris
tobb mint szazezer gazdag utalt at vagyonat pro forma a ,Majom-sziklara”. Olyan
tanacsadok, mint amilyen példaul Albert Koch, a ,Marina Bay Consultants” cég
tulajdonosa is, anonim leveleslada-cég létesitéseétdl latszat-kivandorlasrél szold
papirokig mindent nyujtanak, amelyre adocsaldknak szukséguk lehet. ,Az okos
befektet6k most Gibraltar felé hajoznak”, hangzik a német Commerzbank szlogenje,
amellyel az adokijatszas dél felé vezetd utjat reklamozza. A Spanyolorszag déli
csucskén elterulé brit koronagyarmat f6utcajaban fenntartott fiokjaban husz
tisztvisel6 dolgozik, akik 6rommel fogadnak minden olyan ado-emigranst, aki
legalabb szazezer markat helyez el lekotott betétszamlan. Aki kamatot is hozo
vagyonkezelést ohajt, annak mar félmillio markat kell betennie. A fiok vezetdje, Bernd
von Oelffen buszkén mondja: ,Itt még létezik a valodi banktitok.”

Az a kar, amelyet az off-shore-rendszer okoz, szinte mar felmérhetetlen. Ennél
semmi sem segithetné jobban a nemzetkdzi szervezett blin6zést. Az illegalis uton
megszerzett vagyonok kinyomozasa gyakorlatilag lehetetlenné valt. Hogy az off-
shore-kozpontokon at becsempésznek-e kulonféle bilntettekbdl szarmazo
nyereségeket a legalis pénzforgalomba, és hogy ha igen, akkor mekkora ez az
0sszeg, senki nem tudja. ,Err6l nincs tapasztalati anyag” — vallja be Michael
Findeisen, akinek az a feladata, hogy a Hitelugyleteket Felugyel6 Német Szovetségi
Hivatalnal koordinalja a német hatésagok kuzdelmét a pénzmosas ellen. A svajci
szOvetségi rendbrség becslése szerint egyedul Oroszorszagbol 1990 6ta illegalis
forrasokbol tobb mint 6tvenmilliard dollar kerult at Nyugatra. A kulonb6zd orosz
maffiak pénzugytechnikai hidf6éallasa Ciprus, ebben az off-shore-kdzpontban
haromszaz orosz bank tart fenn pro forma fiokintézeteket, amelyeknek az éves
forgalma tizenkétmilliard dollart tesz ki. Ezek a bankok természetesen be tudnak
kapcsolodni a németorszagi elektronikus uton bonyolddo fizetési forgalomba is —
er6siti meg feltevésinket Findeisen. A binds eredetil pénz el6tt — a német

Bellgyminisztérium és a banklobby minden bizonygatasa ellenére is — ajtd-ablak
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tarva. S ugyanez all Ausztriara is. Bécsi kdzbiztonsagi szakemberek becslése szerint
az alpesi orszag bankjaiban a maffia kdrnyezetébdl szarmazo vagyon kétszazmilliard

schillingre, atszamitva mintegy tizenkilencmilliard dollarra rughat.

Azonban az a veszély, amelyet a multinacionalis blinszovetkezetek
pénzmosasa jelent, szinte eltorpul, ha azokkal a hatalmas veszteségekkel vetjuk
0ssze, amelyeket a legalisan szervezett tbkemenekités okoz az allampénztaraknak.
Német vagyonbirtokosok csupan a német pénzugyi szakma luxemburgi
fiokintézeteinél és Dbefektetési alapjainal tobb mint kétszazmilliard markat
parkoltatnak. Ezzel a Peénzugyminisztérium évente milliardos Osszeget veszit a
bevételi oldalon, korulbelul a felét annak az 6sszegnek, amennyit az adoéfizetoktél
szolidaritasi hozzajarulasként beszed. Az ado elél elmenekitett pénz legnagyobb
részét az alapkezel6k aztan ujra Németorszagban fektetik be, nem ritkan éppen
allamkotvényekbe. Ezzel az allam azoknak az adosava valik, akik elcsaklizzak el6le
az adojukat, és még adomentes tobbletjovedelmet jelentd kamatokkal is
megajandékozza 6ket.

Ugyanakkor a luxemburgi modozat csak egyike azoknak a csatornaknak,
amelyeken at megcsapoljak az allamhaztartast. Ha Osszeszamoljuk az Osszes
.,menedékhelyet’, a kies6 éves add oOvatos becsléssel is kdzel 6tvenmilliard marka,
majdnem annyi, mint amennyivel Németorszag adossagallomanya évente n6. Ha az
O0sszes allamot nézzuk, akkor ezek a veszteségek Osszeadddva permanens
pénzugyi katasztréfat jelentenek. Az IMF statisztikgja szerint 6sszesen tobb mint
kétezer-milliard dollart kezelnek valamilyen off-shore torpék zaszlaja alatt, és teszik
ezzel hozzaférhetetlenné azoknak az allamoknak a szamara, amelyekben a pénzt
megtermelték. A mutatok szerint egyedul a Kajman-szigeteken mar egy évtizede
tobb a kulfoldiektdl szarmazo betét, mint az 0sszes németorszagi pénzintézetben
egyittvéve. Es a statisztikakban messze nem jelenik meg az dsszes menekiilé pénz.
A nemzetkozi fizetési mérleg évrél-évre kétszamjegyl milliardos hianyt mutat ki.
Azaz a pénzek kifolyasat még nyilvantartjak, de — statisztikailag nézve — ezek sehova
sem érkeznek be, mert az off-shore helyek igen sok bankja meég statisztikai célokra
sem ad ki adatokat. Az OECD és az IMF szakért6i azoknak a vagyonoknak a
volumenét, amelyek a vilaggazdasag eme fekete lyukaban vannak elrejtve, mar
1987-ben tovabbi egybillié dollarra becsultek.
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Furcsa modon mindez materialis értelemben egyaltalan nem kotédik azokhoz
a jelentéktelen politikai kepz6dményekhez, amelyek a pénzugyi vilag rendelkezésére
bocsatjak zaszlaikat, és amelyek nemzeti szuverenitasa a legjobb esetben is csak
kOlcsonvett szuverenitas. Val6jaban nem igazan utazik senki sem készpénzzel
teletomott borondokkel a Karib-tengerre vagy Liechtensteinbe. Ott joforman nincs is
meg az az infrastruktura, amelyre a pénzek kezeléséhez szikség lenne. De nem is
kell semmi ilyesmi. Elég egy levélcim meg egy vezérképvisel6 vagy vagyonkezel6. A
tobbirdl gondoskodnak a szamitdégépek. Fizikailag ugyanis a menekitési Ugylet a
bankok és vallalatok komputerhal6zatain keresztul bonyolodik. Ezeknek a kdzpontjai
ugyan német, brit, japan vagy amerikai foldon talalhatok, de a globalisan
osszefonodott pénzszakma a merevlemez-tarolok nagy részét egyszerlien ex-

territériumma nyilvanitja.

Az ado- és a rendbrhatdosagok tehat igen konnyen el tudnak torlaszolni a
menekulés csatornait, nem kellene hozza elfoglalniuk kis orszagokat. Egy ilyen
eljaras azonban 0sszeegyeztethetetlen a téke szabad aramlasanak elvével. Eddig a
pénzkonszernek barmiféle ilyen jellegli tamadast a ,titkuk” ellen mindig meg tudtak
akadalyozni, annyi is elég volt, ha csak enyhe kis utalast tettek arra, hogy akkor

athelyezik az tizletet mashova.”?®

Az off shore teruletek tamadasa Martin és Schumann részérdl érthetd, de
mégsem adhat alapot maganak a monetarizmusnak a negligalasahoz. Inkabb arrdl
van sz0, hogy egy j6 elképzelés, ideoldégia a gyakorlati végrehajtas soran
deformalddik. Olyan erdk lépnek mikodésbe, amelyek sajat hasznuk érdekében
készek minden kiskaput kihasznalni. Ett6l még az ideoldgia jo lehet, bar nem biztos,
hogy nem tiinik el a torténelem sullyesztéjében.

6.2. A transznacionalis szerepl6k pénziigyi biztonsaga

A transznacionalis szerepl6k maximalisan ki tudjak hasznalni a globalis
kapitalizmus el6nyeit. Ez megmutatkozik pénzugyi biztonsaguk magas fokan is.
Ennek a szintnek az Osszefuggéseit jol érzékelteti Soros Gyorgy, amikor a
kapitalizmus diadalarol beszél: ,Az allami vallalatok szamban és nagysagban is
gyarapodnak, a részvényesek pedig a markukat dorzsolhetik. Az igazgatok legalabb

B u.0.: p.89-93.
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olyan vérmesen probalnak piacot szerezni részvényeiknek, mint termékeiknek. Ha
donteni kell, a pénzpiacokrdl érkezé jelzések nagyobb sullyal esnek a latba, mint a
termékpiacaik. A vezet6k gondolkodas nélkll leépitenek egyes részlegeket, de akar
az egész vallalatot is eladjak, ha ez noveli a részvényt6két — hiszen a menedzserek
célja nem a piaci részesedés novelése, hanem a profitmaximalas. Az egyre inkabb
integralédo globalis piacon vagy felvasarol az ember, vagy hagyja magat felvasarolni
- a magas részvenyarfolyam mindkét esetben elengedhetetlen. Személyes
nyereséguk szintén az arfolyamok allasanak fuggvénye. Ez a jelenség kulondsen a
bankszektorra igaz, amely napjainkban gyors Utem( konszolidacion megy keresztul.
A banki papirokkal a konyv szerinti érték sokszorosan kereskednek, a banki vezettk
azonban opcios lehetéségukkel élve visszavasaroljak a részvényeket, csOkkentve

ezzel a részvény-kintlévségeket, és novelve piaci arukat.

Az iparagak globalis konszolidacidjaval a fuziok és a felvasarlasok soha nem
latott Utemben folynak. A kulfoldi tranzakciok meég gyakoribbakka valtak. Az
egységes europai pénz létrehozasaval az eurdpai fuziok szama ugrasszerien
megnétt. A vallalatok atrendez6dése minden képzeletet felulmul: globalis
monopoliumok és oligopdliumok jonnek Iétre. Mindossze négy jelentés konyvvizsgalo
cég mukodik a vilagon, és mas pénzugyi szolgaltatasokat végz6 cégek esetében is
hasonl6 — bar kevésbé szélsGséges — koncentraciét figyelhetink meg. A Microsoft és
az Intel j6 uton haladnak a globalis monopolium kiépitése felé.

Ekozben a részvénytulajdonosok szama szintén n6, és a részvénytulajdonnak
a haztartasok vagyonaban betoltott jelentdsége is gyorsuld mértékben novekszik,
annak ellenére, hogy a torzsrészvényarak gyorsan és folyamatosan emelkednek.
1998 augusztusat megel6z6en a részvényarak 80-as évek elején kezd6dott
novekedése csak 1987-ben torpant meg jelentésebben, és a Standard and Poor-
index 350%-kal novekedett azota — Németorszagban 1992 szeptembere 6ta 297 %-
kal. A gazdasagi tevékenységekben a novekedés szerényebb mértékben ugyan, de
szintén folyamatos volt. A jovedelmezbség elb6térbe helyezése elbocsatasokhoz és
az egy munkasra es® termelés novekedéséhez vezetett, a technoldgiai fejl6dés
pedig javitotta a termelékenységet. A globalizacio és az olcs6 munkaer6
alkalmazasa alacsonyan tartotta a termelési koltségeket. Osszességében a 80-as
évek eleje oOta a kamatlabak is tartésan csokkentek, megnovelve ezzel a
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torzsrészvények arait. Ha a globalis kapitalizmus kidlljla a prébat, Uj korszak
kovetkezik: tovabbi gyorsulas megy majd végbe, melynek soran a rendszer ujabb
lépést tesz az egyensulytavoli tartomanyok felé. Ez az elkOvetkezendd, meég
széls6ségesebb kapitalista vilagrend meg fogja szuntetni a szabad piac egyik
ujonnan kialakult formajat, az un. azsiai vagy konfucianus modellt. A valsag
eredményeképpen a vagyonukban jelentésen megfogyatkozott kinai és koreai
tokéseknek fel kell hagyniuk a csaladi iranyitas eddigi hagyomanyaval. Akik

hajlandok erre, megmaradnak, a tobbiek viszont tonkremennek.

A jelenlegi nehézségek minden azsiai orszagban sulyosbitottak az amugy is
eladosodott vallalatok helyzetét. A kulfoldi kolcsonoket felvett cégeknél a
torzstbkéhez viszonyitott addéssag aranya még nagyobb lett. Azok, akiknek belfoldi
adossaguk van, a magas kamatlabak és a bevételek csOkkenése miatt szenvednek.
Nincs mas megoldas, mint tokésiteni az addéssagot vagy emelni a torzstbkét. Erre
azonban egyrészt a csaladi iranyitas nem képes, masrészt helyben nem is lehet
végrehajtani. Nem mard mas hatra, mint kulfoldi tulajdonosok bevonasa. Az azsiai
modell sirba szall ugyan, de a kiszobon allé Uj korszakban az érintett vallalatok még
az eddiginél is szervesebben tagozdédnak majd a globalis kapitalista rendszerbe. A
nemzetkozi bankok és a multinacionalis vallalatok erés poziciokat fognak kiépiteni. A
helyi vallalatoknal a csaladtagok uj generacidja, vagy magasan képzett, kulfoldon
tanult vezetdk kerllnek elbtérbe. A profitszerzés hattérbe szoritja majd a konfucianus
etikat, a nemzeti buszkeség és a piaci fundamentalizmus pedig ismételten
visszaigazolja magat. Néhany orszag — mint példaul Malajzia — esetleg kiesik a
versenybdl, a tobbiek azonban talpra allnak.

Ha tehat a globalis kapitalizmus gydztesen kerul ki a jelenlegi valsagbol, a
vilaggazdasag varhatéan még a jelenleginél is er6teljesebben a koztulajdonban 1évo,
multinacionalis vallalatok befolyasa ala kerul. Az éles verseny miatt nem
érvényesulnek majd a szocialis megfontolasok. A cégek szinleg természetesen
kiallnak olyan j6 ugyek mellett mint a kornyezetvédelem, kulonosen ha kozvetlen
kapcsolatban allnak a kozvéleménnyel, de a nyereség karara nem fogjak fenntartani

a foglalkoztatottsagot.
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Masfeldl az is elképzelhetd, hogy a globalis kapitalizmus nem fogja tulélni a
valsagot. A periféria orszagainak gazdasagi hanyatlasa még nem ért véget, és a
novekedés meginditasa fajdalmasan nehéz folyamat lesz. A bankok és a vallalatok
atszervezésre szorulnak, és meég sokan fogjak allasukat elvesziteni. Er6sodott a
politikai nyomas, és ez még csak a kezdet. A pénzlgyi valsag okozta politikai
valtozasok mar eddig is szamos orszagban vezettek az el6z6 korrupt és tekintélyelvi
rezsimek bukasahoz. Koreanak szerencséje van, hogy Kim Dae Jung személyében
olyan elnOke lett, aki egész életében élesen biralta a kormanyzat és az uzleti élet
O0sszefonddasat. A jelenlegi thaifoldi miniszterelnodk is becsuletes ember hirében all,
mi tobb nyugati egyetemen tanult, piaci gondolkodasu kormanyt allitott fel.
Indonéziaban Suharto hatalmat forradalom dontotte meg, €s Mahathir sem birja soka
Malajziaban. Kinaban a gazdasagi reformok sz6sz6léi vannak uralmon, am félé,
hogy ha tovabb gyengll a gazdasag, a reformerek kegyvesztetté valnak. Kozhely,
hogy a forradalmak felfaljak sajat gyerekeiket. Az Amerika-, IMF- és idegengylol6
érzelmek egész Azsidban felerésodtek, Japant is beleértve. Az indonéziai
valasztasokon akar egy Mahathir nyomdokain jard, nacionalista iszlam kormany is
hatalomra juthat.

Dontd jelentdségl, hogy mi fog torténni a kdzpontban. A periféria problémai
egészen mostanaig kedvezd hatassal voltak ra. Csillapodott a kezdeti inflacios
nyomas, nem emelkedtek a kamatlabak, és a t6zsde soha nem latott magassagokba
ivelt. Az azsiai valsag pozitiv hatasai azonban mulé6félben vannak, a negativak pedig
csak most kezdik hatasukat éreztetni. A haszonkulcsok egyre kevésbeé tarthatok. Az
élesedb6 nemzetkdzi verseny vagy a kereslet csokkenése mar most érzékenyen érinti
a vallalatokat. Masok, kulondsen a szolgaltatdo szektorban tevékenykedék, akik
kevésbé fuggnek a kulfoldi versenytarsaktdl, az emelkedé bérkoltségekre

panaszkodnak.

A t6zsdei aremelkedés is végéhez kozeledik. Ha esnek az arak, a joléti
effektus gazdasagi recesszidva nodvelheti a negativ piaci folyamatokat. Ez viszont

visszafogja az importot, tovabb sulyosbitva a periféria nehézségeit.

Az azsiai valsag kitorése ota a t6ke igyekszik elmenekulni a perifériarol. Ha az
itteni orszagok nem hiszik el tObbé, hogy a folyamat ismét megfordulhat, hatalmi
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szoval vethetnek véget a pénzkiaramlasnak. Ez persze csak ujabb okot szolgaltat a
téke kimentésére, és id6ével a rendszer 6sszeomlik. Az Egyesiilt Allamok is egyre
inkabb 6nmaga felé fordul. A kongresszus nem volt hajland6 tovabbi pénzeszkozoket
bocsatani az IMF rendelkezésére, melynek hasonl6 hatasa lehet, mint a Smoot-
Hawley-féle vamoknak a gazdasagi vilagvalsag idején.”?*

A vilag biztonsagara nagy hatassal lév6 transznacionalis termel6 cégek
helyzetére jellemz6, hogy a piacra jutas koltségei egyre magasabbak. Szinte a
szabad versenyt korlatozza az a tény, hogy egy uj termék kifejlesztéséhez, a
gyartOkapacitasok  kiépitéséhez  vagy  atalakitasahoz és a  bevezetd
reklamkampanyokhoz ma mar dollarmilliardok kellenek. Ezt a problémat a cégek a
vallalati nagysaguk novelésével kivanjak megoldani. Ha globalissa tudnak valni — az
ennek megfelel§ gyartasi nagysagrend altali koltségcsokkentés elbnyeit kihasznalva
-, hosszabb tavon is a piacon maradhatnak. Persze csak akkor, ha semmi sem
fenyegeti a globalis piac egységét. A dél-kelet-azsiai pénzugyi valsag soran
komolyan felmerult az a lehetbség, hogy egy vagy tobb orszag levalik a nemzetkozi
pénzugyi rendszerr6l. Tény az , hogy a kevésbé nyitott orszagok konnyebben
vészelték at a nehéz id6ket. Ugyanez a levalas elvileg megtorténhet a kereskedelem
terén is, amikor annak korlatozasat egy-egy adott orszag vagy akar egy adott régio is
— sajat érdekeiknek megfelelben — bevezetheti. A kereskedelmi korlatozasok
specialis fajtajanak tekinthetjuk ugyanakkor az arakon keresztuli korlatokat is. Az
arak emelése elsGsorban az alapvet6 nyersanyagok esetében lehet hatasos,
mindaddig, mig a termelés és a fogyasztas nem kerul ismét egyensulyba. Ahhoz
ugyanis, hogy a nyersolaj arat a hetvenes évek elején mesterségesen emelni lehetett
kellett az is, hogy az OPEC mesterségesen visszafogja a termelését. Ugyanakkor az
arak mesterséges csoOkkentése is kereskedelemkorlatozé lehet, hiszen a

dompingarak alkalmazasaval mas termel6k kereskedelmét korlatozzuk.

Fontos megallapitdas a transznacionalis termel6vallalatok pénzugyeivel
kapcsolatosan, hogy a profithozamuknak el kell érnie a pénzugyi iparban elérhetd
atlagot. Enélkul nem jutnak tOkéhez és a részvényeik arfolyama is csokkenni fog. St
csak ilyen kamatra vehetnek fel hiteleket, még akkor is, ha az adott tevékenység

24 Soros Gyorgy: A globalis kapitalizmus véalsaga (veszélyben a nyilt tarsadalom), Scolar Kiado,
Budapest, 1999. 156-161. oldal
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nem termeli ki ezt a pénzmennyiséget. Ezek a tények ugyanakkor mar alkalmasak
arra, hogy a mas szinten Iévd szerepldk is bajba kerlljenek, hiszen az arak minden

szerepl6 felé tovabbitjak a hatasokat.

6.3. A nacionalis szint pénziigyi biztonsaga

A nacionalis szinten keletkeztek a legnagyobb feszultségek. Az allamot vezet6
uralkodé politikai és gazdasagi elitek fokozatosan elveszitik hatalmukat. A
szegényebb orszagok vezet6i mar most azzal foglalkoznak, hogy a néhany évi
hatalomgyakorlasuk alatt joI megszedjék magukat. A kozérdek és a kozerkolcs
kategoriai csak a politikai retorikaban jelennek meg, anélkul, hogy azokat komolyan
gondolnak. A nacionalis szint tehat kiszolgaltatotta valt, azonban még a meglevd
lehet6ségeivel sem tud élni. A sajat hibait ugyanakkor a politika leplezni igyekszik.
Mindennapossa valtak a liberalizmus elleni ideoldgiai szinezetli tamadasok, holott a
politikanak a liberalizalt gazdasagban meglévé lehet6ségeket kellene - a koz
érdekében — maximalisan kihasznalni. De ahogyan egyszeriibb egy rendszert
szétverni, mint ujat és jobban mikodét épiteni helyette, ugy a tehetségtelen
politikusok és ,szakeért6ik” szamara egyszertbb kritizalni a globalizacio, mint annak
elbnyeit a tarsadalom szamara hozzaférhetévé tenni. Ugyanakkor a nacionalis szint
feladatai és szerepe tovabbra is alapvet6k a tarsadalmak mikodése szempontjabaol.
,EZ legalabb annyit jelent, hogy az uzleti vilagnak ol kell ismernie, és el kell fogadnia
azt a tényt, hogy szukség van a piacon kivuli szerepl6k — rendszerint a kormanyzat —
hatékony mikodésére annak érdekében, hogy létrejojjon az a mikodési keret, amely
fonntartja az emlitett és egyéb feltételeket, amelyek a hatékony piaci mikodéshez
szukségesek. Azt is meg kell értenie mind az Uzleti vilagnak, mind pedig a laikus
kozvéleménynek, hogy amikor a kormanyzat e cél érdekében beavatkozik a
gazdasagba, akkor ezzel csokkentheti a vallalati nyereséget, korlatozhatja a vallalat
cselekvési szabadsagat, illetve novelheti bizonyos fogyasztasi javak arat. Mindez
viszont megtérulhet azon a téren, hogy megfelel6 munkahelyek jonnek létre, ahol a
fizetésbdl meg is lehet élni, tovabba nem veszélyeztetik a dolgozdk és a kozdsség
egeszségét és biztonsagat. Tovabbi elényOk lehetnek a tiszta kdrnyezet, a gazdasagi

stabilitas, az allasok biztonsagossaga, az erds, stabil csaladok és kdzosségek.

Természetesen a kormanyzati tevékenység is lehet gazdasagtalan, éppugy,
ahogy a vallalati tevékenység is. Célszeri lefaragni az ilyen gazdasagtalan gyakorlat
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koltségeit mind az adodfizetéknél, mind a vallalatoknal. Azt is meg kell akadalyozni,
hogy a fogyasztoi arak novekedése nehezitse a szerény jovedelemmel rendelkezd
emberek alapvetd szikségleteinek kielégitését. Masrészt viszont nem szabad
nyugtalankodnunk, ha a kozjé érdekét szolgalé kormanyzati beavatkozas miatt
megdragulnak olyan dolgok, amelyeknek a fogyasztasara talan igazabdl nincs is
szukségunk, illetve ha a beavatkozas megnyirbalja a kiugro vallalati nyereségeket,
tovabba ha a kevesebb szabadsagjogot ad a t6kés tarsasagoknak, mint maguknak

az embereknek.

Ahhoz, hogy a kormanyzat képes legyen a piaccal kapcsolatos
nélkulozhetetlen feladata ellatasara, képesnek kell lennie arra, hogy az orszag
hatarain belll dontson a gazdasag alakulasardl. Képesnek kell lennie arra, hogy
szabalyokat allitson fol a nemzetgazdasag szamara anélkul, hogy bizonygatnia
kellene mas kormanyok és kulfoldi vallalatok el6tt, hogy mindez nem gordit akadalyt
a nemzetkozi kereskedelem és a befektetések elé. A kormanynak képesnek kell
lennie arra, hogy addkat vessen ki, tovabba szabalyozza a fennhatosaga alatt
mikodd vallalatokat anélkil, hogy ki lenne téve a tékés tarsasagok azon
fenyegetéseinek, miszerint visszatartjak a Iétfontossagu technoldgiakat, vagy pedig
atviszik az altaluk kinalt munkahelyeket kulfoldi telephelyekre. Ahhoz, hogy a
kormany e dontési hataskorét fonn tudja tartani, az szikséges, hogy a gazdasagi és
a politikai hatarok egybeessenek. Ha ez nem teljestl, akkor a kormanyzat
tehetetlenné, a demokracia pedig ures sz6lamma valik. Amikor a gazdasag mar
globalis szintiveé lett, a kormanyok viszont csak nemzeti szintliek, akkor a
vilagvallalatok és az egész vilagra kiterjed6 pénzintézetek mikodése joval tulnyulik a
nyilvanos elszamoltathatosag hatarain, a kormanyok sebezhet6bbekké valnak a
nemkivanatos vallalati befolyassal szemben, az allampolgar pedig egyszeri
fogyasztova korcsosul, akinek annyi joga van, hogy valaszthat a t6kés tarsasagok
altal nyereségesnek itélt és piacra vitt termékek kozul.

A hazai tulajdonu vallalatokat el6nyben részesit6 nemzetgazdasagoknak, ahol
e vallalatok oly médon szolgaljak a kozosségi érdekeket, ahogyan a kulfoldi termel6k
és a helyhez nem kotott befektetok nem képesek, nem szukséges elzarkdzniuk az
importalt aruk és a kulfoldi befektetok el6l. Amennyiben a kilkereskedelem, illetve a

kulfoldi befektet6k tevékenysége az orszag javat szolgalja, akkor mindenképpen
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Udvozoljgk az ilyenfajta kezdeményezéseket. Am az embereknek és az Oket
képvisel6 kormanyoknak jogukban all, és szukséguk van ra, hogy a sajat
gazdasaguk életét maguk iranyitsak. Ezen felul erkdlcsileg teljes mértékben
jogukban all, hogy a gazdasagukba vezet6 utra lassité bukkandkat épitsenek az
orszaghatar mentén, ezaltal elény0sebb helyzetbe hozva a helyi kezdeményezési
befektetéseket. Ez a fajta stratégia jol mikodott a nyugati orszagokban a masodik
vilaghaboru kovet6 follendulés idején, aminek eredményeképpen széles tomegek
részesultek a gazdasag nyujtott elényokbdl. Ez a stratégia sokkal hasznosabb és
helyénvalobb, mint az, amit a tékés libertarianizmus hirdet.

Tanulsagos lehet, ha elgondoljuk, mi torténhetett volna, ha a masodik
vilaghaborubdl mint tokés libertarianus (azaz szabad piacra épulé kapitalista)
tarsadalom kerulink ki, nem pedig mint pluralista demokracia. Ebben az esetben
nem épitettink volna ki egy széles, stabilizal6 hatasu kozéposztalyt, amely a
munkasosztaly egyre nagyobb hanyadat fogadta magaba. Ezzel pedig
mindenképpen elmélydlt volna a roppant gazdag tbketulajdonosok és az
elszegényedett munkasosztaly kozott meglévé megosztottsag — vagyis az a fajta
megosztottsag, amely korabban a szocialista mozgalmakat taplalta az Egyesult

Allamokban és méas nyugati orszagokban.”?5

6.4. A szubnacionalis szerepl6k pénziigyi biztonsdga

A szubnacionalis szerepl6k pénzugyi helyzete nagyban osztja a nacionalis
szint szerepl6inek helyzetét. Meghatarozé ugyanakkor, hogy az egyes allamokkal
szemben is kiszolgaltatottak. Ez legf6képpen a pénzlgyi és a piaci lehet6ségeiket
korlatozza be, aminek az a kovetkezménye, hogy reményuk sincs a transznacionalis
szintre felkerulni. Kivételt ez aldl csak egyes monopoliumok (pl. olajszektor)
képeznek, azonban ezek vezetd posztjaiert és a felettlk valé rendelkezés jogaért
hatalmas harc dul a nacionalis szintl politikai és a hozzajuk kot6d6 gazdasagi elitek
kozott. A szubnacionalis szintre altalaban jellemz6 a kulonb6z6 partokhoz valo
lecsatlakozas. Ez pedig azzal a veszéllyel jar, hogy a szerepl6k elveszitik eredeti
funkcioikat és kizarolag az értelmetlen és a lényeget elfedd partpolitikai
csatarozasokat szolgaljak ki. Jellemz6 még az orszageérdekek eltlinése is, helyébe

25 David C. Korten: T6kés tarsasagok vilaguralma, Kapu, 1996, 109-111. oldal
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part, partcsoport, gazdasagi lobbik vagy egyes ugyes személyek érdekei kerllnek

behelyettesitésre.

6.5. Az egyén valbsagos pénziigyi helyzete

Az egyén valbésagos pénzugyi helyzete els6sorban magatdl az egyéntdl fugg.
Attol fuggben, hogy hany éves, van-e munkaja, hany gyermeket nevel, mik a
fogyasztasi szokasai, nagyon sok tényezét kell figyelembe venni. Itt az egyéntdl
fuggetlen tényez6k kozul csak utalni szeretnék arra, hogy az illetd gazdag, vagy
szegény csaladba szulletett-e. Egyaltalan: melyik orszag allampolgara. A fuggetlen
tényez6k masik nagy csoportjat jelentik az allami kényszereszk6zok, mint példaul az
egyéntdl kozvetlenll elvont pénzeszkozok, ide értve az adokat és az illetékeket.
Ugyancsak az allam képes befolyasolni az ar és a bérszinvonalat, bar ez utdbbra
mas szub- és transznacionalis szereplf is jelentds hatast képes gyakorolni. Az allami
elvonasok kozul ugyanakkor az oroklési illetékek betdlthetik azt a szerepet, amely a
szuletéssel jaro esélyegyenlbtlenségeket csokkentik.

A pénzugyi helyzettel szoros Osszefuggésben vannak a pénzre konnyen
atvalthatd javak (értékpapirok, kotvények, avagy a jo helyen lévd, igy konnyen
mobilizalhatd ingatlanok), valamint az egyén altal megkotott, vagy az allam altal

kotelezéen elbirt biztositasok.

7. A pénzugyi biztonsag — mint érzet

A magyar szarmazasu André Kosztolanyi egész életét a t6zsdéken toltotte.
Véleménye szerint a tézsde kilencven szazalékban pszichologia.

A kulonbozé szintl cégeknél kulonbozé formaban beszélhetink a pénzugyi
biztonsag "érzeti Osszetevéjéerdl". A vezetbk pénzugyi biztonsaggal 0sszefugg6
percepcioja befolyasolja a cég pénzugyi biztonsagat. A cégek szamara mind a
transznacionalis, mind a szubnacionalis szinten elsésorban a nacionalis szint jelenti
a valos veszélyeket. Ezek a cégek egyarant ki vannak téve a nacionalis szintl
politika és burokracia szabalyozasi — ezen keresztll pénzelvonasi — torekvéseinek. A
transznacionalis cégek ugyanakkor sokkal hatékonyabb valaszt tudnak erre a
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problémara adni, pénzeiket konnyen off-shore teruletekre tudjak kimenekiteni, ahol a
nacionalis szintnek gyakorlatilag nincs hatasa. Ez gyakran ugy torténik, hogy az
egyes allamok szabalyozasi teruletein lévd termel6 kapacitasok altal megtermelt
jovedelmeket egyes alkatrészek tulszamlazasaval, ado- vagy jogi szakértéi szamlak
kibocsatasaval az ugynevezett adoparadicsomokba szivattyuzzak at. Raadasul az
off-shore teruleteken mikodd cégek nagy meértéki anonimitast élveznek, igy ez a
pénz eltitkolhaté, és gyakran Osszekeveredik az illegalis fegyver- és a
drogkereskedelem, valamint a prostituciobol szarmazé szervezett binoz6i
pénzekkel. Az off shore teruletek olyan pénzigyi biztonsageérzetet jelentenek, amivel

semmilyen mas terulet nem rendelkezik.

A transznacionalis cégek mozgasszabadsaga rendkivul jelentés, amennyiben
pénzugyi biztonsagukban veszélyeztetve érzik magukat egy allamban (példaul
kulonféle pénzigyi, gazdasagi torvények megszoritasai miatt) lehetéséguk van az
azonnali tavozasra. Jellemz6 magatartasuk, hogy még a befektetéseiket is veszni
hagyjak, ha ugy érzik, hogy nincsenek biztonsagban. A transznacionalis cégeknél
kulonosen jelentés, hogy a stratégiai dontéseket olyan vezet6k percepcioi
befolyasoljak, akik sokszor fizikai mivoltukban vagy kulturalis kulonbozéségukben
igen tavol vannak az adott beruhazasi terulett6l. Nyilvanvalo, csak azok a beruhazasi
kornyezetek értelmezheték a szamukra, amelyek egyéni percepcidikban egyaltalan
észlelhetok. Ezen torvényszerlségeket azok a regionalis és nacionalis terlletek
dontéshozéi tudtak kihasznalni, akik a sajat szabalyaikat a tobbieket megel6zve
alakitottak at a befektet6k percepcionalis igényeinek megfeleléen. Az eredmény
szamszerisithetd, hiszen 6k az adott id6szakban nagyobb tékét tudtak vonzani, mint
a tobbiek.

A nacionalis szinti vezet6k, kulondsen a politikusok gyakran frusztraltak.
Fizetéslk jelentésen elmarad még a nacionalis, vagy az az alatti vallalkozasok
vezetbinek jovedelmétdl is. Pedig ugy gondoljak, hogy a kdz érdekében cselekedve
tobbet kellene keresniuk. Raadasul négy vagy 6t évente ujabb és ujabb valasztason
kell megméretnitk magukat, ahol — a partokat kézbentart6 magot kivéve —
rendszerint elbuknak. A partbeli folyamatossagot a listas helyeken bejutdk jelentik,
Onekik ugyanis nem kell egyéni korzetben kiallni a valasztok elé. A nacionalis és a

szubnacionalis szintre egyarant jellemzd a kiszolgaltatottsag érzése, hiszen a
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hatalmas pénzugyi iparhoz képest mind lehetéségeikben, mind gyorsasagukban
jelentésen alulmaradnak. Ezen kiszolgaltatottsag érzetet nagyban csokkenti az a
tény, hogy a vallalkozasokhoz szukséges t6két mar nem csak a nacionalis bankoktol
lehet beszerezni, hanem a vilagon barhonnan. Azonban a kiszolgaltatottsag csak
latszolag csOkken, hiszen ezek a szintek mar nagysaguknal fogva sem eléggeé
versenyképesek. Azt pedig, hogy egy politikai parthak ki ad pénzt valasztasi
kampanyra, mar nem a gazdasagi szamok dontik el. Mindenesetre a nagy cégek
vezet6i sem érezhetik magukat eléggé biztonsagban. Még a pénzugyi
megtakaritasokat 0sszegyUjt6 befektetési alapok egyik legnagyobbikanal is
el6fordult, hogy elbocsatottak a vezetét, mert nem hozta a tébbi hasonld cég altal
éves hasznot. Azéta kiderilt, hogy a tobbiek tévedtek és szakmai karrierjét mas
alapnal folytathatta. Jellemz6 tehat a kockazatkerulés is a cégekre.

s

lehet kimutatni. Itt ugyanis nem Kkell korrigalnunk a szervezetek nagyszamu
dontéshozatalanak érzetét abbol a célbdl, hogy a dontéshozatali mechanizmusok
kulonboz6seégeit kiszlrjuk. Az egyén sajat percepcioi — kulondsen sajat érzete
alapjan dont. Az egyénre torténé rahatasokat éppen ezért figyelembe kell vennunk.
Ezek: a sziik csaladi valamint a tagabb de meég kozvetlen tarsadalmi kornyezet, a
média altalaban és a kozvetlen reklamok.

Az érzetet alapvetéen meghatarozza az egyén személyisége. Altalaban egy
gyermeknél az atlagos biztonsagérzeti kuszob sokkal magasabban van mint egy
felnéttnél, mivel joval fejletlenebb a veszélyérzete. Eppen ezért szélséséges
viszonyok kozatt is jol érezheti magat. (Haborus kozvetitésekben gyakran latni jatszo
gyermekeket, legfeljebb haborusdit jatszanak.) Ehhez képest a felel6sségérzettel,
kell6 tapasztalattal rendelkez6 feln6tt masképpen reagal. Ennek megfeleléen az
altalanos biztonsagérzetre jelentdés befolyassal van az egyén kulturaltsaga,
ismeretanyaga és személyisége, hiszen a vilag biztonsagaval foglalkoz6 kutatd a
téema altal felvetett veszélyeket is sokkal jobban képes felfogni, mint az ilyen
tapasztalatokkal nem rendelkez6 személy. A percepciok beépllése az egyén
biztonsagérzetébe lehet tudatos folyamat eredménye, de torténhet a tudatalattira
gyakorolt hatas segitségével is.
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Ebbdl a szempontbdl az egyén pénzugyi dontéseit az alabbi tényez6k alakitjak:

e az egyén altalanos biztonsagérzete (beleértve a szikebb és tagabb
kornyezetének politikai, gazdasagi stb. stabilitasat);

e az egyén konkrét biztonsagérzete (van-e és milyen a munkahelye, mennyit keres,
hany eltartottrél gondoskodik, hazastarsa dolgozik-e és mennyit keres, van-e
orokolt vagy megtakaritott pénzuk illetve mas vagyonuk, kulonds tekintettel a
nagyberuhazasnak szamito lakast stb.)

e az egyénre hato - altala tudatosan vagy tudatalatt felfogott - percepciok
(kUl6nosen a fogyasztasra 0sztonz6 tényezdk)

(o]

. Uj tipusu veszélyek és kockazatok

Valojaban a vilag pénzpiacait az informaciok és a percepcidk (érzetek)
iranyitjak. A XX. szazad végének tudomanyos-technikai forradalma, a szamitégépek
megjelenése, majd egy egységes vilaghaléba torténd tomorulése jelent6s
valtozasokat indukalt az informacids piacon is. Nem masrol van szo, mint arrol, hogy
az elmult szazadokhoz képest a legfontosabb gazdasagi, politikai és tarsadalmi
informaciok a torténésekkel egyidében jutnak el a vilag O0sszes pontjara. Erre
szolgalnak a globalis hirhalézatok, de még inkabb a globalis pénzugyi tajékoztato
szolgaltatasok. igy tehat gyakorlatlag az &sszes dontéshozonak az osszes
informacio egyidében all a rendelkezésére. Azt, hogy a pénzpiacokon veégul is ki nyer
és ki veszit, egyrészrdl az donti el, hogy a hatalmas mennyiségi adatbadl ki, milyen
konkrét elemezéseket képes a lehet6 Ileghamarabb el6allitani, tovabba
nagysagrendekkel megnétt - a konkrét adatok feldolgozasan tul - a percepcio
jelentésége is.

A valés ideju informacidkat leggyorsabban mar nem is az ember, hanem a
szamitogeép tudja feldolgozni. Szamos t6zsdei valsagot okozott az, hogy a beérkez6
adatokra a szamitogépek automatikus eladassal vagy vétellel reagaltak anélkil, hogy
az ember a dontéshozatalban részt vett volna. Pontosabban figyelembe kell azt
vennunk, hogy a szamitégép elkészitésében és foként a pénzigyi programok
elkészitésében mégiscsak az emberi tényez6 jatssza a f6 szerepet. Ha pedig a
szamitogépes programokba rejtett hiba csuszik, vészhelyzetben a vilag vezetd
brékercégeinek szamitdogépei ugyanazt a hibat kovethetik majd el. Ennek a
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kockazatat ugy lehetne csOkkenteni, ha minél tobb tipusu szamitogépet és
programot hasznalnanak a pénzugyi szektorban, ami latszolag ellentmond a koltség

csokkentése és a hozam maximalizalasa elvének.

Ha pedig a globalizalt pénzugyi vilag szamitégépeken muikodik, ennek a
veszeélye uj kihivasokat jelenthet, nemcsak a pénzlgyi ipar szerepl6i szamara,

hanem a pénzzel kapcsolatba kerul6 6sszes kormany, vallalat és egyén szamara is.

Uj tipusu veszélyek:

a.) Technikai veszélyek:

- villamcsapas megkerulheti a Foldet,

- rossz chip: vészhelyzetben egyszerre romlik el;

- egy sUrln hasznalt hibas szamitogépes program: Osszeomlaszthatja a vilag

pénzugyi rendszerét.

b.) A szamitogépes csalas kerul el6térbe, amelyet haszonszerzés végett kovetnek el.
llyen haszonszerzeési cél lehet a pénzugyi haszon, de lehet nemzetbiztonsagi haszon

is.

c.) Megjelenik a szamitogépes terrorizmus: legnagyobb kart a fejlett vilag és
lakosainak manapsag nem is egy atombomba, hanem a kuldnb6z6 szamitdégépes

(benne a pénzugyi) rendszerek 6sszeomlasztasa jelentheti.

d.) A pénzugyi manévereket a sajat érdekek érvényesitésére hasznaljak fel, akar az
allamok mas allamok ellen, akar az allamok a biztonsagpolitika mas szerepléi ellen, a
globalis cégek mas globalis vagy transznacionalis cégek ellen, és a sort

folytathatnank trovabb.

Az, hogy mennyire redlis ezeknek a kockazatoknak a felvetése, jelzi példaul
annak a legutdbbi id6kig titkos fegyvernek a kosz6voi valsag soran tortént bevetése,
amelyet a szamitdgépes rendszerek Uj tipusu blokkolasara fejlesztettek ki. Ezt a
fegyvert I-bombanak nevezték el, amelynek hatasa egy villamcsapashoz hasonlit, igy
elektronikus uton bénitja a korzetében Iév6 6sszes szamitdgépes rendszert.
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9. A pénziigyi biztonsag erésitése

A globalizalt pénzugyi rendszer minden szintje és minden szerepl6je abban
erdekelt, hogy erGsitse sajat pénzugyi biztonsagat. Ki kell emelnink a nacionalis
szint altal muikodtetett mechanizmusokat, amelyek kifejezetten is a nemzetkozi
pénzlugyi rendszer biztonsagos mikodéseét hivatottak el6segiteni. Az Egyesult
Nemzetek Szervezete keretében ugy a Vilagbank, mint a Nemzetkozi Valutaalap
eddig j6l megfelelt ezeknek a kovetelményeknek. Ugyanakkor gyakran éri 6ket az a
vad, hogy az ENSZ-ben nagyobb kvotat befizet6 gazdagabb orszagoknak
szukséghelyzetben kicsit tobbet adnak, avagy kicsit elnézébbek veluk szemben. Jo
példa erre az olajvalsag idején Olaszorszagnak nyujtott hitelek tgye. Mara az is
nyilvanvalova valt, hogy a két szervezet altal nyujtott hitelek és tanacsok nem
akadalyoztak meg a legujabb pénzugyi valsagok kirobbanasat, amelyek kdnnyen

végzetesseé valhattak volna a nemzetk6zi pénzigyi rendszer egészére.

A pénzugyi biztonsag er6sitésének taglalasanal fel kell arra figyelnunk, hogy
egyedul a francia lexikonok utalnak kozvetlen médon a pénzugyi biztonsagra, amikor
a tarsadalombiztositasi rendszert is felsoroljak a biztonsag elemei kozaott. Itt talalhato
az a megkozelités, amely bemutatja, hogy els6sorban a cégek és az egyének
biztonsagat hogyan erGsithetik a kulonb6zd biztositasi formak. A kuldnb6zd
kockazatokra létrehozott kockazatkozosségek a befizetett dijakbdl kartalanitjak a
ténylegesen karosultakat. Az eredetileg tengeri hajozasi kockazatok megosztasara
létrehozott biztositasi konstrukciok mara mar hatalmas pénzugyi iparagga valtak. A
cégek biztositast kothetnek vagyonuk elvesztésére, vezetSik egészségére vagy a
politikai kockazatokra egyarant. A maganszemélyek is csokkenthetik a lopasbdl
eredd vagyonvesztésuket, de pénzlugyileg tamogathatjak csaladjukat elhalalozasuk
vagy betegséguk esetére.

Az egyének pénzugyi biztonsagara hoztak létre a nyugdijalapokat, amelynek
lényege, hogy az aktiv keresetekbdl levont jarulékok fejében az 6regkori megélhetést
biztositja az alapkezel6. Valjaban itt két furcsasag is van: egyrészrél gyakran ezek a
nyugdijbiztositasok kotelezb6ek az egyén szamara, hiszen az adott allam torvényben
vonja el a jovedelmeket az egyénektbl. Masrészt viszont a legutobbi idékig az
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ugynevezett ,feloszto-kirovd” rendszerl nyugdijalapok voltak tébbségben, amelyek
nem akkumulaltak a t6ékét, hanem az aktiv korosztalyok befizetéseibdl fizették ki az
Oregsegi nyugdijakat. A masodik vilaghaboru utani ndvekvd népességi korosztalyok
konnyedén termelték ki az id6ések nyugdij- és betegellatdsahoz szukséges
pénzmennyiséget, sét tdbblet is keletkezett. Es itt [ép be a nemzetallami szint,
amelynek politikusai — szinezett6l fuggetlenul — gyakran nyultak ehhez az olcsé
forrashoz. ElGirtak, hogy a nyugdijalapok ,a leend6 nyugdijasok érdekében” a kisebb
kockazatl allamkotvényeket kotelesek a felhalmozasokbdl vasarolni. igy volt ez az
Amerikai Egyesiilt Allamokban is, ahol korabban a szdvetségi kormany és a
torvényhozas az éves koltségvetés elkészitésekor rendre megcsapolta a nyugdijalap
tobbletét. Ez pedig biztos pénznek és olcso finanszirozasi forrasnak szamitott, ezért
az Alapnal évtizedek ota halmozodnak az allamkotvények. Ezt a vilag szamos
orszagaban ismer6s modszert a demokratdak és a republikanusok egyarant
alkalmaztak, csak a legutobbi id6ben merdlt fel az a javaslat, hogy a kassza tobbletét
csak akkor lehessen felhasznalni, ha ezt a Kongresszus kétharmados tobbséggel
jovahagyja. Valojaban az otlet nem aratott tul nagy sikert, hiszen a koszovoi
beavatkozas finanszirozasa, illetve a kulonb6zd természeti csapasok, ugy mint az
arvizek és tornadok okozta karok elharitdsa miatt még a kozelmdultban is hozza
kellett nyulni a nyugdijalap tobbletéhez. Valojaban a szamitasok egyeértelmien
kimutatjak, hogy az 1935-ben, a nagy gazdasagi vilagvalsag nyoman létrehozott
allami nyugdijbiztositasi rendszer peénzugyi tartalékai harom évtizeden belul
kimerulhetnek. Egyes szamitasok szerint az USA-ban a nyugdijbiztositas mostani
formajaban 2034-ig maradhat m0kodOképes, az Oregseégugyi, egeszségugyi
ellatasnak pedig még legalabb 16 évig lesz elég pénze az Oregkoruak koérhazi

szamlainak kiegyenlitésére.

Az USA-ban sem volt gond a klasszikus feloszté-kirovo rendszeri 6regségi
ellatassal, hiszen 1946 és 1964 kozott az ugynevezett baby-boom generacid
szuletési rataja messze meghaladta a korabbiakét. Ez a jelenleg legnépesebb,
mintegy 77 millio fét szamlald korosztaly a 267 millios Egyesiilt Allamok gerincét
képezik. Ok jelenleg jovedelemtermel® képességiik csticsan vagy akoriil vannak, és
jaradékaikkal lehetbvé teszik, hogy a nyugdijbiztositasi alap rekordbevételekre
tegyen szert. Amint azonban a jov6 szazad elején elkezdenek nyugdijba menni, a
folyamat megfordul, és a nyugdijbiztositasi alap kifizetései emelkednek radikalisan. A
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szamitasok szerint a fordulat 2014-ben all be, attdl kezdve az alap kifizetései

meghaladjak a bevételeket.?

Valdjaban az USA gazdasaganak befizetései az elkovetkezendd évtizedekben
igen jelentés tobbletbevételt hoznak majd az allam szamara. A korabbi allami
eladésodas folyamata megfordul, a 2015-ig kumulalt bevételek — becslések szerint —
4500 milliard dollarral haladjak meg majd az allami kiadasokat. Teljesen logikus
lenne ennek a varhatd tobbletnek az akkorra majd problémakkal kizd6 oregségi
beteg- és nyugellatas megsegitése, azonban az allami nyugdijalap pénzugyi
biztonsaganak megteremtéséhez jelenleg nincsen meg a politikai dontéshozok
szukséges szamu szavazata. Az amerikai atlagpolgar konnyen ugy jarhat mint
magyar tarsa, hogy a kotelez6en befizetett jarulékok fejében nem kapja meg a
szukséges ellatasokat. A varhatd pénzigyi befizetéseket Clinton elndk uj pénzigyi
megoldasokkal is prébalja megel6zni. Azon egyszerl szamitasnal fogva, mely szerint
a kevesebb hasznot hozo allamkotvények helyett a nyugdijpénztarak
vasarolhassanak az egyébkeént kockazatosabb részvényekbdl is, azt eredményezné,
hogy a magasabb részvényhozamokbdl (tobb évtized alapjan ez akar 7 szazalék,
szamitasok szerint ez atlagosan akar a duplgjat is hozhatja mint a nyomott hozamu
allamkotvények hozhatnanak) a nyugdijrendszer mikodoképességét akar 23 évvel is
ki lehetne tolni. Az Otlet pénzugyileg teljesen logikus, azonban az egész rendszer
biztonsaganak kockazatat nagy mértékben megemeli. A legbiztosabbnak tartott
allamkotvények azért alacsonyabb hozamuak, mert kisebb kockazatot jelent a
tartasuk. Azt, hogy Magyarorszagon ez miért nincsen igy, kdzgazdaszok még nem
tudtak elméletileg alatamasztani.

A jelent6s vasarloer6t megtakaritd népes amerikai korosztalyok nyugdij-
megtakaritasainak akar egynegyedét részvényekbe fektetd alapok befektetéseikkel
élethalal urai lennének a kiulonb6z6 cégeknek. A nagysagrend olyan, hogy akar a
transznacionalis cégek tObbségi tulajdonat is megszerezhetnék, amire az utobbi
id6kben csak a hasonl6 nagysagrendl transznacionalis bankok és biztositok, sét a
globalissa valt bankok és biztositok voltak képesek. Mikozben tehat az egyszeri
allampolgarok nyugdij- és betegbiztositasi kotelez6 megtakaritasait a nyilvanvaléan
kockazatosabb részvénypiacokra is beengednék, valdjaban a szévetségi kormany és

26 HVG 1999. oktdber 16. 85-87. oldal
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az USA torvényhozasa a globalis pénzugyi vallalkozasok nagysagrendjének
megfelel6 politikai eszkdzhoz jutna. Ez a folyamat el6revetitené a nemzetkozi
pénzugyi rendszer kiegyenlitettebb mikodését, amelyeket igy nemcsak a globalis és
transznacionalis maganszerepl6k uralnanak. Addig természetesen a pénzugyi
szerepl6k sem tétlenek, nagyon sok orszagban elérték azt, hogy a feloszté-kirovo
rendszerl nyugdijalapokat kiegészit6 vagy felvalt6 modon magannyugdij
pénztarakka alakitsak at. Ezek a nyugdijjarulékok ujra-befektetését pedig mar nem

az allamok, hanem a transznacionalis pénzugyi szereplok valosithatjak meg.

Az egyén pénzugyi biztonsaga szempontjabol ugyanakkor el kell mondanunk,
hogy az eldregedd tarsadalmak fiatal nemzedékei nem lesznek képesek fenntartani
az idés — nagyobb lélekszamu — generaciokat. Kulonosen nem tudjak majd kifizetni
az id6kozben gyakran csillagaszati magassagokba emelkedett gyogyszer- és az uj
tipusu egészségugyi kezelési koltségeket. Az allamok tehat nagy valdszinlséggel
nem fogjak tudni betartani a mostani nyugdijasoknak tett igéreteiket — ahogyan a
jovBbeni nyugdijasoknak tetteket sem.

Az egyének pénzugyi biztonsagat alapjaiban érinté kotelezd rendszerek
megsegitésére kulonb6z6 megoldasok képzelheték el. E szerint emelni kell a
nyugdijkorhatarokat és csokkenteni a nyugdijak realosszegét. Ez utdbbira kivaléan
alkalmas példaul az elinflalas médszere. Az allam igy szegheti meg legkonnyebben a
tarsadalommal kotott szerz6dését, s6t még a nyugdijakat nominadlisan emelni is

lehet, valéjaban azok egyre kevesebbet érnek.

Latjuk, hogy a feloszto-kirovo rendszerl nyugdijbiztositasokat a népesebb
korosztalyok nyugdijba kerulése lehetetlenné teszi. Ez a helyzet Nyugat-Eur6pa tobb
vezetd allamaban, ahol az onkéntes biztositasok korabbi fizetése sem jelent teljes
megoldast. Szerencsére ezen orszagokban olyan magasak voltak az utébbi
évtizedekben a bérek, és olyan alacsony a munkanélkuliségi rata, hogy a lakossag
nagy része jelentds megtakaritasokkal rendelkezik. Ennek megfelel6en az egyének
tomegei akkor is peénzugyi biztonsagban lesznek, ha a korabban befizetett
nyugdijjarulékaik esetleg elvesznének vagy értékik nem biztositana a korabbi
életszinvonal fenntartasat. A munkanélkuliség terjedésével és allandésulasaval

azonban ez a kiegyenlit6 szelep bedugul, el6revetitve egy tarsadalmi robbanas
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veszélyét. Mivel ezen a terlleten a pénzugyi szabalyozas még mindig a
nemzetallamok kezében (els6sorban a part-elitek kezében) van, a kilonb6z6
orszagokban ¢€l6 egyének jelenlegi és jovObeni pénziugyi biztonsagat nagy
mértékben befolyasoljak a sajat elitjuk koz iranti elkotelezettsége, ratermettsége és
felkészultsége a kormanyzasra. A gyenge, korrupt és 6nzd elitekkel bird orszagok
polgarai semmi jora nem szamithatnak sajat pénzugyi biztonsagukkal kapcsolatban.
Amennyiben a torvényi kotelezésen alapuld befizetéseket, vagy az egyszeri és
megismételhetetlen bevételeket (példaul tipikusan ilyenek a privatizacios bevételek)
nem a tarsadalom javara hasznaljak fel a politikusok, a jov6ben komoly tarsadalmi

feszultséget okoz6 pénzugyi problémak keletkeznek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke ezeket a jovébeli pénziigyi
feszultségeket mar most ugy akarja megoldani, hogy a szovetségi addk és illetékek
jovébeli O0sszegeébdl 62 szazalékot az allami nyugdijbiztositas és mintegy 14
szazalékot az amerikai Oregségi egészsegugyi ellatas pénziugyeinek rendbetételére
koltene. Latjuk tehat, hogy a pénzugyi biztonsag minden szinten valo erdsitésénél a
tisztességes és a koz irant elkotelezett szakeért6i gardan kivul tisztességes és a koz
irant elkotelezett politikusi garda is szukséges. A szamok ugyanakkor nem mutatjak
meg azt, hogy mit tegyen egy adott orszag vezetése, ha a kovetkez6 évtizedekben
nem szamolhat az allami adokbdl és illetékekbdl szarmazd tobbletbevételekkel,
mikozben a lakossag eloregszik.

Ugyanigy nem jarhaté ez az ut a nagy népességi szaporulati rataval
rendelkezd, jorészt fejl6d6 orszagok szamara, akiknek csak a szegénységét noveli a
nagy népszaporulat.

10. Osszefoglalas

A bipolaris vilagrend 6sszeomlasaval a biztonsag felfogasanak kizarélagosan
katonai értelmezése idejét multta valt. Ugyanakkor egységes biztonsag-definicio
hianyaban sem a tudomany, sem a gyakorlat nem képes egységes rendszerként
kezelni a komplex problémakort. Ez a helyzet annak ellenére fennall, hogy a
biztonsag komplexitasa mara mar altalanosan elfogadotta valt. Valojaban a
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biztonsag eredeti értelmezése két f6 elemet tartalmaz. Ezek egyike egy allapot,
amely valaminek a fennallasaban vagy hianyaban mutatkozik meg, masika
ugyanakkor az embernek a biztonsaggal kapcsolatos személyes érzete, percepcioja.

A pénzugyi biztonsag mindezen biztonsagi kérdéseknek a pénzugyekkel
kapcsolatos részével foglalkozik. A pénzugyek globalis jellege - amely ennek mind
vertikalis, mind horizontalis dimenzidjat is jellemzi - Uj tipusu megkozelitést igényel. A
hagyomanyosan kozéppontba allitott nemzetallami (nacionalis) szint relativ
jelentésége csokken. Kulonosen a pénzpiacokra igaz, hogy az itt bekovetkezett
barmilyen valtozas automatikusan valtozasokat gerjeszt mas rendszerekben és
alrendszerekben. A pénzigyek tulzott jelentésége figyelhetd meg ugy a
realgazdasag, mint példaul a kornyezetvédelem vagy a katonai kérdések terén. A
globalis szint alatt transznacionalis, nacionalis, szubnacionalis és az egyén
biztonsagi szintje kerult elkulonitésre. A biztonsagpolitikai szereplék sorat pedig a
vallalkozasok (cégek) vezetik be, mint amelyek elsérendi szerepl6i azon jovedelem
megtermelésének, melyre a tobbi szerepld is nagyban szamit. A szinteknek
megfeleléen megkulonboztethetunk globalis, transznacionalis, nacionalis és
szubnacionalis burokraciakat. Az utobbi évben Uj tipusu szereplék jelentek meg,
amelyeket 0sszefoglald néven nem kormanyzati szervezeteknek (NGO) nevezunk.
Megjelenésuk és a biztonsag kulonb6zé szegmensei kialakitasaban valo részvételik
azonban nem kelléen szabalyozott. Finanszirozasuk sokszor atlathatatlan. Az egyes
biztonsagpolitikak kialakitasaban és a végrehajtasban kiemelt jelentésége van a
fuggetlen kutatointézeteknek, amelyek fuggetlenségét els6sorban a fejlett
orszagokban meglévé pénzugyi lehetéségek garantaljak. Fontos kiemelni, hogy az
egyén ugy is szerepet jatszik a pénziugyi biztonsag alakitasaban, hogy dontés-
el6készitoként és dontéshozoként minden szinten szamitasba kell venni percepcioit.
Ezen tul hatasa 6nallé biztonsagpolitikai szerepléként is lényeges. Az egyén helyzete
és érzete meghatarozza példaul, hogy a politikai valasztasokon hogyan foglal allast,
ezen keresztul befolyasolva kozvetlenul a hatalmi tényezéket, igy a biztonsagi
rendszereket is. A pénzugyi biztonsag terén még ennél is latvanyosabb az egyén
szerepe. Egyes orszagokban az allampolgaroknak olyan mennyiségli megtakaritasai
halmozodtak fel, amelyeknek nagysagrendje Osszességében mar kozvetlendl
alkalmas a pénzugyi biztonsag befolyasolasara. A pénzugyi dontések sorozatat
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pedig ebben az esetben az egyén hozza, meghatarozva ezzel a pénzének
felhasznalasi utjat. Ez a tény kozvetlen biztonsagalakito szereplévé teszi az egyént.
Az eredeti biztonsagi felfogas alapjan a pénzugyi biztonsag is két részre oszthaté.
Egyrészrél allapotként, masrészrdl érzetként valdé elemzése indokolt. A pénzugyi
biztonsag allapotként valo leirasanal szembetliné a globalis szint instabilitasa. A
nemzetkozi pénzlugyi rendszert alapjaiban raztak meg azok a pénzugyi valsagok,
amelyek Mexikobol, Dél-Kelet-Azsiabdl, Oroszorszagbdl és Braziliabdl indultak ki.
Jellemz6ik voltak, hogy a hatasuk a vilag mas részeire is gyorsan kiterjedt, illetve
hogy a pénziigyi valsag Dél-Kelet-Azsia esetében elészér csapott at kdzvetlenill
gazdasagi majd politikai és tarsadalmi valsagba. A valsag kezelésére hivatott IMF
pénzugyi alapjai kimerultek, és eszkoztara sem elegendd a globalis pénzugyi
rendszer stabilitasanak fenntartasahoz. A transznacionalis szintre ugyanugy jellemz6
a szabalyozatlansag és a kell6 ellen6rzés hianya, mint a globalis szintre. Ez,
valamint a nemzetek felett mikod6é pénzugyi és gazdasagi szféranak a nemzeti
politikai dontéshozoi szinttel fennalld fesziltsége, alapjaiban teszi instabilla a
biztonsagi rendszert, beleértve annak pénzugyi, gazdasagi, politikai és katonai
aspektusait. A nacionalis, szubnacionalis szintek elszegényedése figyelhet6 meg,
amely kulonosen ezeken a szinteken megjelené feladatok nagysaganak fényében
aggasztdé. Sok orszagban n6é a munkanélkuliség, eloregszik a lakossag. A
kornyezetvédelemre is egyre tobb pénzt kellene forditani, ugyanugy, ahogy a
fegyveres er6knek az uj tipusu kihivasokra valé felkészitésére. A nacionalis szinti
barokraciak vészesen meggyengulnek, elsGsorban alulfizetettségik miatt
vandorolnak el a legjobb szakembereik. Az egyének pénzugyi biztonsagi allapota
dontéen a jovedelmek nagysagatol, pénzugyi vagy pénzre atvalthatd
megtakaritasaiktol és életkoruktdl fugg.

Mivel a dontéshozdi posztokon minden szinten emberek Ulnek, percepcidik és
érzeteik minden szint pénzugyi biztonsagara hatassal vannak. Sokszor a valos
helyzettdl eltér6 modon itélik meg a varhaté pénzugyi folyamatokat mindaddig, amig
ez a hamis érzet egyszerre meg nem szilnik. Ekkor viszont iszonyatos gyorsasaggal
képesek a pénzpiaci szerepl6k reagalni. Ezzel a kovetd magatartassal ugyan
csokkenteni lehet a pénzugyi kockazatokat, de egyenes ut vezet a valsagokhoz.
Egyébkeént is kiemelt jelentGsége van az egyén pénzugyi biztonsagi érzetének,
hiszen végsd soron 6 a fogyasztdja a vilagon megtermelt javaknak. Amennyiben ugy
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érzi, hogy egy arut meg kell vennie, kozvetlenul dont arrdl, hogy a pénze hova
kerlljon. Ezaltal befolyasolja azt, hogy melyik orszagban hogyan alakul a
foglalkoztatas, kinél vagy melyik szinten keletkezik a pénzugyi haszon. Nem véletlen,
hogy a mai fogyaszt6i tarsadalomban az egyén meggy6zése — érzeteinek
befolyasolasa — all a kozéppontban. A meggy6zés elsédleges eszkdze, a
transznacionalissa és globalissa valé meédiapiacon keresztul, az elektronikus média.
Jellemz6 a reklampszichologia legujabb kutatasi eredményeinek azonnali
felhasznalasa. A kozgazdasagtan régdta ismeri az ugynevezett ,demonstracios
hatas” fogalmat, amely a fogyasztdi percepcion keresztul presztizsfogyasztasra
0sztonoz. Teszi ezt annak ellenére, hogy a szegény orszagoknak egyszeriien nincs
pénze erre a fogyasztasra, vagy biztonsaguk érdekében nem lenne szabad
mashonnan pénzt elvonniuk ezeknek az arucikkeknek a megvételére. Ez az
ellentmondas nem csak a szegény orszagok esetében igaz, hanem az egyes
tarsadalmakon belll is megfigyelhet6. A tarsadalmi békét és a biztonsagot
veszélyezteti ugyanis az a feszultség, amely az egyénben azaltal keletkezik, hogy az
igényei olyan szintre ndnek, amelyek kielégitésére nem allnak rendelkezésére
pénzlugyi eszkozok. Bizonyos esetekben az egyén sajat pénzugyi biztonsagi érzetét
megtéveszti az a tény, hogy pénzeszkozeivel kozvetlenul nem érintkezik, és a bank-,
valamint hitelkartyaval valé vasarlasok lehetévé teszik a tulkoltekezését. Ezt a
folyamatot er6siti a kartyakhoz kapcsolodo automatikus hitelek rendszere is.

Megnyugtaté ugyanakkor, hogy a biztonsagpolitikai szerepl6k mindegyike és
minden szinten érdekelt abban, hogy a pénzugyi biztonsaguk ndévekedjen. Erre az
alapvet6 érdekazonossagra mar fel lehet épiteni egy olyan — a pénzigyi
biztonsagot novel6 — nemzetkdzi rendszert, amely kozvetlenul javitja az Osszes
biztonsagpolitikai szerepl6 altalanos biztonsagat is. Ebben a folyamatban kiemelt
jelentéségli az egyes allamok politikai vezetbinek hozzaallasa, hiszen mai
elérelatasuk megkonnyiti a kovetkezé generaciok pénzugyi biztonsaganak kiépitését
is. Ehhez azonban le kell mondani a nemzeti érdekek és szuverenitasok egy
részérdl, elsGsorban annak érdekében, hogy a globalis és transznacionalis
biztonsagpolitikai szereplok megfelel6 kontrolljat ki lehessen épiteni. E nélkul ugyanis
nem lehet gatat vetni a pénzigyi haszon altal motivalt dontési mechanizmusoknak,

igy nem alakulhat ki a kollektiv pénzigyi biztonsagi rendszer. Ez utobbi
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kiépitésére célszeril felhasznalni azt a felhalmozott emberi tudast, amely a pénzigyi

innovaciok révén képes a kulonbozé kockazatokat csokkenteni.
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1. sz. melléklet

BIZTONSAGMAGYARAZATOK A KULONBOZO LEXIKONOKBAN

MAGYAR NYELVU LEXIKONOK

Uj Magyar Lexikon 1. A-C. Akadémiai Kiadé, Bp., 1828, p.318

Biztonsag:

1.(kulpolitikai) allapot, amelyben az allam fuggetlenségét mas allamok
részerdl nem fenyegeti tamadas, és nincs kitéve annak a veszélynek,
hogy bels6 tugyeibe klls6é hatalom beavatkozzék.

2. (mUsz) tartoszerkezeten a nemkivanatos allapotot (hatarallapotot:
torést, repedeést stb.) el6idézd hatarigénybevétel és a meéretezés
alapjaul szolgal6 mértékadd igénybevétel viszonya. Régebben a
hatarallapotra vonatkozé fesziltség értéke és a méretezés alapjaul
szolgalé megengedett feszultség hanyadosat nevezték biztonsagnak v.
biztonsagi tényezének.

Révai Nagy Lexikona. Az ismeretek enciklopédiaja, Ill. kotet, Bp., Révai

Testvérek

Irodalmi Intézet Részvénytarsasag 1911, Hasonmas Kiadas,

Szépirodalmi és Babits Kdonyvkiado, 1990, p.374

Biztonsag:

az egyeseknek, tarsadalomnak s allamhatalomnak az az érzése, melyet
a jog uralma teremt meg. A jog uralmat végs6 esetben ugyan a birésag
mikodése tartja fenn, de annak és tehat a jognak s birdi mikodésnek
el6feltételeit a rendbrség teremti meg, melynek ezt az agazatat
biztonsagi rendbrségnek nevezzuk. A biztonsagi rend6érség a biroi
mukodéstol abban kilonbozik, hogy a jognak nemcsak eszményi
uralmat biztositja, mint a birésag, mely a jogellenes tényt megtorolja,
hanem a jogvédte allapotokat tényleg kulsé hatalommal is fenntarthatja,
azok jogellenes megzavarasat folytonos éber  &Orkodéssel
megakadalyozva, a buntetendd cselekmény el6készuleteit s a kisérletet

csirajaban nyomja el.
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A magyar nyelv értelmezé szétara, Elsé kotet A-D, Szerk.: A Magyar

Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete, Akadémia kiadé Bp., 1959,

p-41

Biztonsag:

1. A dolgoknak, életviszonyoknak olyan rendje, olyan allapot, amelyben
kellemetlen meglepetésnek, zavarnak, veszélynek nincs v. alig van
lehetbsége, amelyben ilyentdl nem kell félni.

1.a. Vkinek, vminek (veszélytdl, kartdl, jogtalan beavatkozastdl,
bantodastdl valo) védett allapota, helyzete.

1.b. Védelem, oltalom.

2. (Ep, Misz) Vmely épitménynek, gépnek, szerkezetnek biztos
szilardsaga, mikodésének zavartalansaga, ill. az a jellege, hogy a
kornyezetnek, a kozelében v. benne tartozkoddknak az épségét nem

fenyegeti.

Magyar Nagylexikon, Negyedik kotet, Akadémiai Kiadé, Bp. 1995, pp. 117-119

biztonsag:

1.alapvetd szukséglet és szubjektiv élmény lét- és/v. egzisztencialis
helyzetekben: amikor a személyt nem fenyegeti semmifajta veszeély, v.
ha igen, képes azt elkerdlni.

2.(pszich) érzelmi biztonsag; csecsem6- és kisgyermekkorban az
egeszséges fejlédés elengedhetetlen feltétele. Hianyat a szeparaciés
félelem jelzi. Elutasité szil6i magatartas v. korai int.-i neveltetés
esetében a ~ megsérilése a személyiségfejl6dés zavarat vonja maga
utan, tartds szeretetkapcsolatra valo képtelenséghez, onallétlansaghoz,
szemelyektdl v. szenvedélyszerektdl (pl. alkohol, kabitdszer) valé tulzott
fuggéshez vezet.

3.(kat) az orszag olyan helyzete, allapota, amelyben békében kizart v.
elviselhet6 mértékld a potencialis kulsé és bels6 veszély, fenyegetés, s
lehetbéség van progressziv iranyu fejlédére az allami, tarsadalmi,
gazdasagi, szellemi élet valamennyi fontos  szférajaban;
valsaghelyzetben megvannak a konfliktuskezelés, a visszafejlesztés, az
élet normalizalasanak lehet6ségei: egy esetleges haboru idején pedig
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adottak az eredményes védekezés, a személyi és anyagi karok,
artalmak és veszteségek elviselhetd szinten tartasanak, a tulélésnek,
az allami szuverenitasnak és muikodoképességnek a feltételei. Egy
orszag biztonsagahoz nagymeértékben hozzajarulhat egyes hatalmak,
szOvetségesek v. szOvetségi rendszerek stb. nyilatkozata v.
szerz6désben vallalt kotelezettsége mas allamok biztonsaganak
szavatolasara. (biztonsagi garancia).

4.(mUsz.) épitmény, gép, szerkezet biztos szilardsaga, mikodésének
zavartalansaga, ill. az a jellege, hogy a kornyezetének, a kozelében v.
benne tartézkodoknak az épségét nem fenyegeti. A biztonsag mindig
viszonylagos, azaz csak meghatarozott kornyezeti feltételek kozott, a
megengedettnél nem nagyobb igénybevételek esetében all fonn. A
biztonsag mértéke jellemezhetd a biztonsagi tényezével, amely egy
adott  szerkezetre  megengedhetd  max. igénybevétel  (pl.
szakitészilardsag, betonszerkezet nyomd igénybevétele esetében
torészilardsag, hdéigénybevétel esetében  megengedett  max.
hémeérseéklet, villamos szigetelések esetében atutési fesziltség) és az
uzemszerien ténylegesen el6fordulo max. igénybevétel
(huzofesziltség, nyomofesziltség, max. uUzemi hdémeérséklet, max.
szigetelési feszlltség) hanyadosa, mindig egynél nagyobb szam. A
biztonsagi tényez6 értékét sok esetben szabvanyok irjak el6, maskor az
adott szakterulet szakmai tapasztalatai, ill. a folhasznalt anyagokat,
alkatrészeket gyartd cégek ajanlasai alapjan hatarozhaté meg, gyakran
Osszeflgg a szerkezet élettartamaval: minél nagyobb a biztonsagi
tényez6, annal hosszabb az adott szerkezettdl varhatd élettartam (de
alt. annal koltségesebb a szerkezet). — Bizonyos esetekben
megkulonboztetink aktiv  biztonsagot és passziv biztonsagot.
Geépjarmivek aktiv ~an értik a jarmid azon tulajdonsagat, hogy a
balesetek (pl. kanyarban valé kisodrédas) valdszinlisége a lehet6
legkisebb; ennek fontos eszkoze pl. a blokkolasgatlo fékrendszer. A
passziv biztonsagon azt a tulajdonsagot értik, hogy a mégis megtortént
baleset kovetkeztében az utasok sérulése a lehetd legkisebb legyen;
ennek fontos eszkoze pl. a biztonsagi Ov és a biztonsagi Uveg.
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Hadtudomanyi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Bp., 1995, p.144:

Biztonsag: egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régidknak (szOvetségi
rendszereknek) a maguk realis képességein és mas hatalmak, nemzetkozi
szervezetek hatékony garanciain nyugvé olyan allapota, helyzete (és
annak tudati tukroz6dése), amelyben kizarhat6 v. megbizhatéan kezelhet6
az esetlegesen bekoOvetkezhetd veszély, ill. adottak az ellene vald
eredményes vedekezés feltételei. Egy orszagban a ~ atfogd értelemben
akkor all fenn, ha : békében nincs kllsé tamadasi veszély, a bels6 rend
szilard, kezelhetbk a kockazatok, kihivasok, a lakossagnak
(nemzetiségeknek es etnikai kisebbségeknek), az egyes
allampolgaroknak lehetéséglik van a progressziv iranyu fejlédésre, a
boldogulasra, az érvényesulésre az allami, tarsadalmi, gazdasagi,
szellemi élet valamennyi fontos szférajaban; valsaghelyzetben megvannak
a konfliktuskezelésnek és —visszafejlesztésnek, az élet normalizalasanak
lehet6ségei; egy esetleges haboru, fegyveres 0Osszeltkdzés (katonai
konfliktus) idején pedig adottak a fokozatos visszafejlesztés, a korlatozas,
az eredményes védekezés, a személyi és anyagi karok, veszteségek
elviselnet6 szinten tartasanak, a nemzeti tulélésnek, az allami
szuverenitasnak és mikodoképessegnek a feltételei. — A ~ ma komplex
fogalom és allapot; a politikai, gazdasagi, katonai, szocialis, humanitarius,
kornyezetvédelmi szférakra, valamint a katasztréfa-elharitasra egyarant
kiterjed. Ez az atfogo, sok orszag tapasztalatain alapulé6 meghatarozas
azonban Magyarorszagon meég nem valt altalanossa. Jelenleg még inkabb
a szikebb, a kulpolitikara és a katonai szempontokra értelmezett
fogalomra szoritkozik. Egy ilyen szlkebb, praktikusabb értelmezés és
fogalom célszerl valtozata (Magyaro.-ra vonatkoztatva) lehet: A Magyar
Koztarsasag ~a komplex fogalom, olyan realis képességeken nyugvo
helyzet és allapot, amely magaban foglalja: az orszag lakossaganak,
teriletének, allami érdekeinek, nemzeti értékeinek megdvasat és

védelmét minden olyan kuls6 és potencialis veszeélytdl, fenyegetéstél,
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amely az emberi és nemzeti (nemzetiségi , etnikai, vallasi) létet, az egyén
boldogulasat, a progressziv iranyu fejlédést hatraltatja és akadalyozza. —A
~ fogalma és tartalma — a valtoz¢ feltételek és korulmények hatasara —
folyamatos mddosulason megy at, s ez a jelenség a jovoben is folytatodik.
A ~ atfogd, széles fogalma az elmult évtizedekben — orszagonkeént
eltér6en, de mégis érzékelhetbéen — kilépett a korabban meghatarozénak
minésulé kulpolitikai (diplomaciai) és katonai keretekbdl, s egyre tobb
iranyra, tarsadalmi szférara és kategoriara terjed ki, amelynek helyi értéke
idénkent valtozik, igy a katonai tényezd a jelenben és a jovdben is hatrabb
szorulhat. TOobb orszagbdl szarmazé tapasztalat, hogy a ~ nem csak a
kils6 veszélyek és fenyegetések elharitasara, ill. az ellenuk vald
eredményes és hatékony védekezés feltételeinek megteremtésére iranyul,
hanem egyre novekvé mértékben az orszagon (nemzeten) beldli
feszlltségek, viszalyok, katasztréfak stb. semlegesitésére is. Ezért a ~on
belll meg kell kilonboztetni annak kuls6é és bels6 oldalat. Ezt tamasztjak
ala a SZU, Jugoszlavia, Csehszlovakia példai, ahol a szbvetségi allamok
gyakorlatilag bels6 okok és negativ tényezOk hatasara hullottak szét.
Olyan ~ fogalmak, elvek, elméleti tételek bevezetése és elfogadtatasa
szukséges, amelyek alapjan minden lehetségest meg lehet tenni a béke
meg6rzéséért, a haboru elkeriléséért, de emellett a fegyveres
kUzdelemnek az adott orszagra kényszeritése esetén lehetévé teszik az
eredményes védekezést, a veszteségek elviselhetd6 méretire
csokkentését, a tulélést, a szervezett allami Iét folytatasat.

FRANCIA NYELVU SZOTARAK

Grand Usuel Larousse, dictionnaire encyclopédique, Larousse-Bordas, France,
1997, pp. 6677-6678

Biztonsag: 1. (latin: securitas) olyan szituacid, amelyben valaki vagy valami nincs
kittve semmilyen veszélynek, semmilyen kockazatnak, kulonosen
fizikai agresszionak, balesetnek, megnyomoritasnak: ez a helyzet a
teljes biztonsag.
2. Valakinek az allapota, aki fenyegetésen kivul érzi magat;
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3. Egy konkrét tertleten a kockazatok limitacidja vagy hianya: ez a
materialis biztonsag;

4. Ami biztonsagos, az elbrelatja a kareseményt, vagy egy sajnalatos
eseményt, vagy csokkenteni tudja hatasait: ez a biztonsagi hozam.

(hadsereg:) Rendelkezés olyan tlzerd rendszerrel, amely valaszolni
képes mindenfajta csapasra; (védelem:) A civil biztonsag 1975 6ta
hasznalatos a civil védelemben, ami a megel6zés és a segitség
eszkoztara teljességét foglalja magaban, minden korulmények kozott,
foként a lakossag védelme érdekében. Franciaorszagban ezek a
problémak a beligyminisztériumhoz tartoznak; (igazgatas:) A
kOzbiztonsag kozponti iranyitasa, az orszagos rendérség iranyitasa,
amely kapcsolatban van a helyi rend6rségi szervekkel és kapcsolatban
all a rendéri kozbiztonsaggal. A szocialis biztonsag a torvényhozoéi és
adminisztracios eszk6zOok Osszessége, amelynek célja az egyén és a
csaladoknak garanciat nyujtani bizonyos kockazatok ellen, nevezetesen
a szocialis kockazatok ellen. Ezen intézkedések megtételére hivatott
adminisztracios szervek egésze fogja at. Kozbiztonsag, a kozrend
eleme. A kozutak biztonsaga. (tengerészet:) A kereskedelmi hajon
szolgald olyan biztonsagi tiszt, aki specialisan a baleset elharitasa ellen
kiizd; (nuklearis:) A személyek és a javak védelme a veszélyek ellen, a
fix vagy mobil elhelyezkedési nuklearis berendezkedés ellen vagy az
atomtarolas, -szallitas, -hasznalat, -atalakitas soran fellép6
radioaktivitas ellen; (pirotechnika:) A banyakban meglévé kockazatok
elleni védelem; (Liveggyartas:) Biztosnagi Uveg, ami torés esetén sem
okoz sulyos sérulést. (megel6zés:) Elbrejelzd szolgalatok létrehozasa,
a lehetséges fenyegetések kutatasa, majd ezek szabalyozasa és a
megfeleld eszk6zOk biztositasa. Ez a civil biztonsag kategoriajaba
tartozik, amely rendelkezik helyi és orszagos szervekkel. Ezeknek ot
szintje kulonboztetheté meg:

1. A polgari védelem fénoke, aki orszagos szinten koordinalja és

organizalja a katasztrofa-elhairast;

2. Orszagos intézet, amely a civil biztonsagot tanulmanyozza;
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3. Elbrejelz6szolgalat, amelynek az a feladata, hogy konfliktus esetén
a hatésagokat és a lakossagot figyelmezteti, példaul légiveszély,
nuklearis, bioldgiai vagy vegyi veszély esetén;

4. Egy légicsoport, amely helikopter és vizagyubal all;

5. Egy romeltakaritd szolgalat.

(iranyitas:) A tarsadalmi vagy szocialis biztonsag francia rendszere,

egy 1945. oktdber 4-i rendeletre épul, amely a teljes lakossag védelmét

célozza, és amelyet kozpontositott kozszolgalat iranyit. Ez a

kozszolgalat a szocialis kockazatokat négy agba sorolja: 1. ag:

betegbiztositas, anyasag, rokkantsag, elhalalozas; 2. ag: a munka-

balesetbiztositas, 3. ag: oregségi biztositas (amihez az 1980. julius 17-i

torvény ota az Ozvegyi biztositas is hozzatartozik); 4. ag: a csaladi

tamogatasok.

A tarsadalombiztositas rendszere olyan kategroiakra oszlik, amelybdl
mindegyik a lakossag egy meghatarozott korét érinti. Az altalanos
rendszer a legjelentésebb, a bérbél és fizetésbdl éléket és a
bedolgozokat (az otthon dolgozdkat) foglalja magaba. Ezzel szemben a
kilonboz6 tarsadalmi kategodriaknal leggyakrabban egy meghatarozott
kockazatot vesznek figyelembe. Szamos specialis rendelkezés van a
vallalkozok szamara, mint példaul a mez6gazdasagi dolgozok védelme.
A nem bérezett hivatas és a nem mezbégazdasaghoz tartozok részére
létezik ez az altalanos rendszer, ami a csaladi tamogatasok rendszere
részben, amihez tartozik az Oregségi biztositas, ami 1940 o6ta 6nalld
lett. Ett6l kezdve egy helyi vagy foglalkozas szerinti alappénztar kezel
ezt a kategoriat. Ezen f6rendszer szervezete a biztositasi agak
megkulonboztetésére épul: a betegbiztositdas és a munkabalesetek
biztositasanak iranyitasat az elsédleges betegbiztositasi pénztar
iranyitja (C.P.A.M.). A regionalis betegbiztositd pénztarak (C.R.A.M.) a
betegbiztositdas orszagos pénztaranak hatasa ala tartoznak. (Az

orszagos pénztar: C.N.A.M.).

Az Oregségi biztositast az Oregségi biztositas orszagos pénztara
iranyitja (C.N.A.V.). A gyakorlatban ez az 6regségi biztositasi orszagos
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pénztar bizonyos pontokon kapcsolodoik a (C.R.A.M.) betegbiztositd

helyi pénztaraihoz.

A csaladi tamogatasok a csaladi tamogatasok pénztaraihoz tartoznak
(C.A.F.), amely orszagos szinten a csaladi tamogatasok orszagos
pénztarahoz tartoznak (C.N.A.F.). A csaladi tamogatasok és
tarsadalombiztositasi befizetések szovetségi szervezeteinek
kompetenciajaba tartoznak a Dbefizetések ellen6rzései, de a
tarsadalombiztositasi szervezetek kozponti ugynoksége felugyelete
alatt (A.C.0.S.S.). Még egy tarsadalombiztositai orszagos szoOvetség
(unio) van, amelyet 1968-ban alapitottak (U.C.A.N.S.S.), ami a
szemelyekkel és a képzéssel foglalkozik. A francia rendszer pénzugyi
szervezete a bérek alapjan torténé Dbefizetésekre épul (Az
alkalmazottak és a vallalkozok jévedelmeire alapuld befizetések). Eves
fels6 szintet szabtak meg a befizetésekre. A munkahelyi balesetet
kivéve a befizetések fuggetlenek a kockazat mertékétdl, ami megfelel a

szolidaritas elvének.

Nouveau Larousse Universel, 2. By Augé, Gillon, Hollier-Larousse, Paris, 1949,
p-763

Biztonsag: Bizalom, szellemi nyugalom a gondolkodasban, hogy nincs mit6l félni: az
alkotoképességnek sziksége van biztonsagra. A biztonsagi gorbe az egy pontbdl,
ugyanazzal a kezd6 sebességgel, bejarhatdé barmilyen utat jeldl, amely nullatol
kilencven fokos szogbe helyezkedik el. (Ez a gorbe két terlletet kulonit el egymastdl,
ahol a gorbén kivuli minden pont elérhetetlen, ezzel szemben a gorbén levé pontok
még idetartoznak.)

A biztonsagi egyutthato esetében két dolog kozotti megfeleltetésrdl van szé: egyrészt
mechanikus megfeleltetésrél, hogy barmilyen kulsé tamadassal szemben ellent tud
allni, anélkdl, hogy tonkre menne és azzal a maximalis haszonnal, hogy az ember

képes elbre latni, hogy mi fenyegeti.



77

(A tarsadalombiztonsag iranyitasa:) Az 1945. oktober 4-i rendelet létrehozta a
tarsadalombiztositasi szervezetet azzal a céllal, hogy a dolgozdok és csaladtagjaik
mindenféle természetl kockazat elleni védelmét biztositsa, vagy a lehet6 legnagyobb
mértékben csokkentse. A tarsadalombiztositas szervezete a tarsadalombiztositast
erint torvényi szabalyozas alapjan mikodik, lasd: az idés dolgozok tamogatasa, a
munkabdl szarmazo balesetek biztositasa, a csaladi tamogatasok biztositasa, és a
bérbdl és fizetésbdl él6k tamogatasa.

ANGOL NYELVU SZOTARAK

Oxford Ertelmezé Kéziszotar, Szerk.: A.S. Hornby, Budapest, Kultura
International 1989 p.771.

biztonsag: 1. valami, ami védelmet nyujt, veszélytél, aggddastol mentesség

a Biztonsagi Tanacs, az ENSZ alland6 békefenntartd szerve (6t allandd és tiz
valasztott taggal)

~biztonsagi rendérség, biztonsagi erdk vagy katonak, akik kotelessége fontos
emberek vagy helyek védelme, valamint annak biztositasa, hogy idegen hatalmak
titkos Ugynokei ne tevékenykedhessenek sikeresen

~biztonsagi kockazat, személy, akinek potencialis politikai hovatartozasa veszélyt

jelenthet az allam biztonsagara

The Oxford English Dictionary, Second Edition Vol.XIV., Rob-Sequle, Oxford
University Press 1991 pp. 853-855

Biztonsag: I. Félelemmentes helyzet.

1.a. Az a helyzet, amely védett vagy nincs kitéve veszélynek; biztonsag

1.b. Egy allam, szervezet, személy vagy annak érdekeinek védelme veszéllyel
szemben, féleg kémkedéssel vagy lopassal szemben; Iépések tétele, hogy ezt
megszuntessék; titoktartas fenntartasa hadmdiveletekrél, vagy diplomaciai
targyalasokrol; kémkedés soran a titkossag fenntartasa.

2. Kétségtdl mentes; magabiztossag, bizonyossag. JOl megalapozott onbizalom,

bizonyossag.
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3. Félelemtdl, szorongastodl, nyugtalansagtol mentes. Korabban buntetendé modon

az aggodas hianya, meggondolatlansag.

The American Heritage Dictionary, Second College Edition, Houghton Mifflin
Company, Boston 1982 p.1109

biztonsag:

-_

. veszelytdl, kockazattol valé védelem, biztossag

2. keétségtél, szorongastdl, félelemtdl mentes, magabiztossag

3. Valami, ami védelmet nyujt v. biztosit

8. Lépések annak érdekében, hogy garantaljak egy tevékenység v. kommunikacid
szabadsagat v. titkossagat, pl. haboru idején

Chambers 20 Century Dictionary Edited by E.M. Kirkpatrick New Edition 1983
W&R Chambers Ltd 1983, p.1173

biztonsag: védettség allapota, érzése, v. eszkozei; kémkedéstél valdé védelem;

bizonyossag; igéret; biztositék; garancia;

The Word Book Dictionary, Vol. Two L-Z, Edited by : Clarence L Barnhart and
Robert K. Barnhart, 1993 by Word Book, Inc., p.1882

biztonsag: 1. veszélytdl, félelemtdl aggodastol mentes, biztonsagérzet helyzete v.
érzése

2. Kétsegtdl mentes, bizonyossag

3.Tulzott magabiztossag, meggondolatlansag

4 Valami, ami biztonsagot nyujt v. biztosit, szinonimai: védelem, védettseég

6. személy, aki felel6sséget vallal egy masikért, biztositék, kezes

Chambers Universal Learner's Dictionary, Edited by E.M. Kirkpatrick, 1980,
W&R Chambers Ltd Edinburgh, p.657

biztonsag: 1. személyt, targyat biztonsagba helyezni, ennek allapota: veszélytdl

mentes
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The Random House Dictionary of the English Language, Random House, New
York, 1983, p.1290

biztonsag:

-_

. veszélytél, kockazattol valo védelem, védelem
Aggddastol, nyugtalansagtol, v. kétségtdl mentes, jol megalapozott dnbizalom
Valami, ami biztosit v. biztossa tesz, védelem

El6vigyazatossag, lopas, szabotazs, katonai titkok ellopasa ellen

o > 0D

Biztositék, garancia

Webster's Third New International Dictionary of The English Language,
Unabridged Vol.lll., S to Z, By Merriam-Webster INC. and Britannica World
Language Dictionary Encyclopedia Britannica, INC, 1986, p.2053-2054

biztonsag:

22.a biztonsagérzet mindsége v. allapota

1.a. veszélytdl mentes, védettség

1.b. nemtor6domseég, tulzott magabiztossag

1.c. félelemtdl, nyugtalansagtol, aggddastol mentes

1.d. bizonytalansagtol, kétségtél mentes, onbizalom, hatarozottsag

1.e. alap a bizalomra, garancia

1.f. hatarozottsag, megbizhatosag, stabilitas

4. Valami, ami biztosit védelem, 6r

4.a. lépések annak érdekében, hogy biztositsak a meglepetésszeri tamadast,
altalaban katonai egységek altal

4.b. |épések annak érdekében, hogy elejét vegyék a kémkedésnek, megfigyelésnek,
szabotazsnak, meglepetésnek

4.c. Védelem gazdasagi viszontagsagok ellen

4.d.buntetébrizet
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The Facts On File, Dictionary of Military Science, Facts On File, Oxford-New
York, 1989, p.410

biztonsag:

1. Katonai egységek altal tett lépések, tevékenységek annak érdekében, hogy
megvédje magat mindenféle tevékenységgel szemben, ami hatranyosan
befolyasolhatja hatékonysagat

2. Olyan helyzet, ami védelmi Iépések kialakitasabol és megtételébdl szarmazik, arra

iranyul, hogy biztositsa az allamot az ellenséges tettektdl v. hatasoktdl

3.bizalmas ugyekre valo tekintettel, az a feltétel, amely megakadalyozza az
illetéktelen személyt attol, hogy hozzaférjen hivatalos informaciokhoz, amely a
nemzetbiztonsag érdekeinek garanciaja
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